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Téng két thi hanh Luét T6 tung hanh chinh

Thuc hién K& hoach tdng két thi hanh Luat TS tung hanh chinh (Luét
TTHC) ban hanh kém theo Quyét dinh s6 116/QD-TANDTC ngay 05/9/2014
ctia Toa 4n nhan dan téi cao, UBND tinh Pik Lik bao céo tdng két thi hanh
Luit TTHC trén dia ban tinh, cu thé nhu sau:

1. VE TINH HiNH THI HANH LUAT TTHC:

1. Céng tac trién khai thi hanh Luit TTHC:

Luat TTHC dugc Quéc hoi nudc Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam
khoa XII, ky hop thir 8 thong qua ngay 24/11/2010, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2011 (thay thé Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh ngay
21/5/1996, duoc sira dbi, bd sung mét sé didu nam 1998 va nam 2006). Sau gan
bén nim thi hanh, Luat TTHC da gop phan quan trong trong viéc xdy dung va
hoan thién thé ché Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia “ctia Nhan dan, do
Nhan dén va vi Nhan dan”, cu thé héa céc chii truong, dudng 16i ciia Dang vé
cai cach tu phap da duogc xac dinh trong cac nghi quyét, van kién cta Dang;
khic phuc nhiing vudng méc, bat cap trong viéc thi hanh phap luét vé giai quyét
cac khiéu kién hanh chinh; gép phan ting cudng bao vé quyén va loi ich hop
phép cua cé nhan, co quan, td chirc, dam bao trinh tu va thu tuc tb tung hanh
chinh duoc cong khai, dan chu, don gian, thudn loi cho ngudi tham gia td tung
thuc hién céc quyén va nghia vu cua minh; dé cao vai tro, trach nhiém cua ca
nhan, co quan, td chirc trong hoat dong t6 tung hanh chinh. Bao dam céc ban 4n,
quyét dinh ctia Toa 4n c6 hiéu luc phéap luat phai dugc thi hanh.

Ngay sau khi Luit TTHC c6 hiéu luc thi hanh, nham trién khai thi hanh luét
dat hiéu qua va ddng bd, UBND tinh da t6 chirc Hoi nghi phd bién céc ndi dung
co ban cua Luat TTHC cho trén 200 dbi twong 1a can bd chu chdt cua cac So,
ban, nganh, doan thé & tinh, & huyén va doi ngii bao cdo vién phap ludt cap tinh.
DPdng thoi, chi dao cic co quan, don vi, dia phuong xay dung ké hoach tuyén
truyén, phd bién Luat TTHC dén céan b, cong chire, vién chirc va moi tang 16p
nhan dan, théng qua nhiéu hinh thitc nhu 16ng nghép trong céc budi giao ban,
hoi nghi, sinh hoat doan thé, tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai
ching cua tinh, Dai Truyén thanh Truyén hinh cép huyén, Dai Truyén thanh co



s0,... nhdm ning cao nhan thirc va y thirc chép hanh clia cén bd, céng chire, vién
chirc va nhan dan trén dia ban tinh vé& phap luat t4 tung hanh chinh.

2. Théng ké so liéu lién quan dén viéc thi hanh Luiat TTHC:

Trén dia ban tinh P4k Lk trong thdi gian qua tinh hinh thi hanh Luat
TTHC cu thé nhu sau:

2.1. Tinh hinh thu 1y giai quyét cc vu 4n hanh chinh: Co quan Toa an trén
dia ban tinh da thu ly giai quyét vu 4n hanh chinh, trong do:

a) TAND cép huyén thu ly, giai quyét theo trinh tu so tham:

- Thu ly: 2'17 vu;

- Giai quyet: 170 vy;

- Con lai: 47 vuy; )

b) TAND tinh thu ly, giai quyét:

- Theo trinh tu so tham:

+ Thu ly: 56 vu;

+ Giai quyét: 55 vu;

+ Con lai: 1 vu; ’

- Theo trinh tu phuc tham:

+ Thu ly: 75 vy;

+ Giai quyét: 71 vu;

+ Con lai: 4 vu;

2.2. Tinh hinh thu Iy giai quyét thi hanh c4c vu 4n hanh chinh: Co quan Thi
hanh 4n trén dia ban tinh da thy ly giai quyét 181 viéc thi hanh an hanh chinh,
trong do:

- Viéc dan su trong an hanh chinh 1a 170 viéc;

- Viéc d6n ddc thi hanh an hanh chinh 12 11 viéc

D3 giai quyét xong hoan toan 172 viéc (4n dén sy trong an hanh chinh la
168 viéc; don déc thi hanh an hanh chinh 1a 04 viéc). Hién con 09 viéc dang giai
quyét (4n dan sy trong 4n hanh chinh 12 02 viéc; dén déc thi hanh an hanh chinh
1a 07 vi€c).

2.3. Nhan xét chung: Viéc thu ly, giai quyét cac vu an hanh chinh cta co
quan tda 4n va viéc thi hanh 4n cua co quan thi hanh 4n trén dia ban tinh chu
yéu tap trung vao céc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc
quén 1y dét dai (thu hdi dét, cép gidy chimg nhan quyén st dung dét, boi thudng
gi4i phong mit bang, hd tro tai dinh cu).

II. PANH GIA THUC TIEN THI HANH LUAT TTHC, VAN BAN
HUGNG DAN THI HANH LUAT TTHC - NHUNG THUAN LOI,
KHO KHAN, VUGNG MAC VA PE XUAT, KIEN NGHI SUA POI,
BO SUNG LUAT TTHC:

1. Nhirng thuan lgi:



Trén co s& dudng 151, chu truong cua Déang thé hién trong Chuong trinh,
vin kién cling nhu céc Nghi quyét ctia Pang trong thoi gian qua co ban da duoc
thé ché hoa trong Luat TTHC. Qua do, da thé hién duoc su lanh dao cia Dang
trong viéc ning cao y thirc, ton trong va tuan thu phap luat clia toan dan nham
nang cao chat luong giai quyét vu 4n hanh chinh; bao dam quyén loi cia céc
dwong su trong t6 tung hanh chinh; dap tmg nhu cau cai cach tu phap. Trong
nhung vu 4n cu thé cac co quan td tung da giai quyét théa dang nhiing khiéu
kién vé& an hanh chinh néi chung, trong d6 c6 cac vu 4n hanh chinh lién quan
dén linh vuc dét dai néi riéng. Pé giai quyét nhitng vu an nay, céc co quan t6
tung hanh chinh phai hét stc than trong, can nhic d& bao vé quyén va lgi ich
hop phép cuia ca nhan, td chirc nhung van dam bao ho thuc hién nghiém nghia
vu dbi véi Nha nude, loi ich ctia xd hoi va trat tu cong cong duge duy tri. Dong
thoi, phai bao dam su binh déng giita cong dan véi cac co quan cdng quyén
trude Toa an; tha tuc dd duoc don gian, dé dang hon, cu thé theo quy dinh c,
ngudi dan phai thuc hién thi tuc khiéu nai theo phap luat vé khiu nai trude,
néu khong duogc giai quyét hoic giai quyét khong thoa dang thi sau d6 méi c6
quyén khoi kién vu an hanh chinh ra Toa an, nhung theo Luat TTHC thi néu
thy mdt quyét dinh hay hanh vi hanh chinh c6 dau hiéu sai tréi, ngudi dén c6
quyén lwa chon mét trong hai cach dé yéu cau xir ly 1a khiéu nai hoic kién thing
ra Toa 4n ma khong phai qua thu tuc “khiéu nai trudc, kién sau” nhu quy dinh
Cu, ...

2. Nhirng khé6 khan, vwong mic va dé xuit kién nghi sira dbi, b6 sung
cu thé nhirng quy dinh ciia Luit TTHC:

2.1. Chuong I - Nhitng van dé chung:

- Theo quy dinh tai Piéu 12 Luat TTHC quy dinh: “Toa dn tao diéu kién
dé cac dwong sw doi thoai...” . Vay, quy dinh ndy c6 phai 1a thu tuc bét budc
trong vu an hanh chinh hay khong, néu khong thuc hién thu tuc nay c6 bi coi 1a
vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung hay khong‘? Bdi 18, tai Khoan 4 Diéu 36
Luat TTHC ciing c6 quy dinh: “Thdm phdn t6 chirc viéc doi thoai gzzra cdc
dwong sw khi co yéu cau”, theo quy dinh nay thi khi duong sy c6 yéu cau thi
Toda 4n m&i td chirc cho duong su ddi thoai, con duong su khong c6 yéu cau thi
khong phai 1a thu tuc bat budc. Hai quy dinh nay da din dén viéc ap dung khong
thong nhét cia cac Thdm phéan khi tham gia tién hanh t6 tung vi c6 Thim phan
cho ring day 14 thu tuc béat budc, nhung co Thém phén lai cho rang day khong
phai la thu tuc bét budc. Dé thuc hién thdng nhét quy dinh trén, dé nghi Toa an
nhan dan t8i cao va Vién kiém sat nhan dén t6i cao can thiét phai c6 hudng dan
vé vAn dé nay, dong thoi quy dinh cu thé viéc ai c6 quyén yéu cau ddi thoai,
trinh tu, thu tuc, thanh ph?m tham gia déi thoai.



- Theo quy dinh tai Khoéan 2 Diéu 23 Luat TTHC quy dinh: “Vién kiém sat
nhén dén kiém sdt cdc vu én hanh chinh tic khi thu ly dén khi két thic viéc giai
quyét vu dn...”, nhung tai Diéu 160 Luat TTHC lai quy dinh: “Kiém sdt vién
phat biéu y kién vé viéc tudn theo phdp ludt 16 tung trong qud trinh gidi quyét vu
dn ciia Thdm phdn, Hoi dong xét xie”. Nhu vdy, Diéu 160 Luét TTHC da gi6i
han Kiém sat vién khi tham gia xét xi tai toa chi dugc phat biéu vé thu tuc t6
tung ma khéng dugc phat biéu quan diém vé nodi dung. Do d6, da han ché cac
quyén cta Kiém sat vién trong giai quyét vu 4n hanh chinh, hai diéu luat nay co
nhung mau thuin khong théng nhat dan dén kho khin trong qua trinh tién hanh

t6 tung.

- T6 tung hanh chinh 1a van dé con twong dbi méi vé caly luan va thuc tién
xét it & nudc ta cho nén c6 nhidu khai niém, thuat ngit can duogc xay dung mot
céch cdng phu, khoa hoc, tao cach hiéu va sir dung théng nhét, trong d6 céc
thut ngit nhu “quyét dinh hanh chinh”, “hanh vi hanh chinh” hoac “hanh vi
6 tinh chdt néi bé” cia co quan hanh chinh can phai dugc giai thich. Nhiing
thuét ngit ndy mdc du da dugc “giai thich” trong Luat nhung van rt can dén su
giai thich, hudng dan cia cac co quan ¢ thim quyen dic biét 1a cua Toa an
nhan dén tdi cao véi tu cach 14 co quan huéng dan cac toa an ap dung théng
nhét phap luat.

- Luat TTHC van con st dung nhidu cum tr d& lam cho ngudi thyc hién
cho rang thiéu tinh rd rang, minh bach nhu: “trir truong hop c6 Iy do chinh
dang” hodc “cé Iy do khach quan khac”,

2.2. Chuong II - Thdm quyén ctia Toa én:

- P& nghi c4c nganh chirc ning huéng din vé cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh nao thudc pham vi bi mét nha nudc trong céc linh vuc an
ninh, qudc phong, ngoai giao va mang tinh ndi bd ciia co quan td chirc (Piéu 28
Luat TTHC)

- Nhitng véin dé khéac: can c6 quy dinh dbi twong khai kién, thAm quyén
giai quyét. Boi 18, trong thuc té c6 nhimg trudng hop tranh chép dat dai gilta hd
gia dinh, c4 nhan da dugc Chu tich UBND c4p huyén giai quyét, nhung mot bén
khong ddng ¥ véi quyét dinh giai quyét tranh chp dat dai cua Chu tich UBND
cAp huyén, thi bén khong dong y véi quyét giai quyét tranh chép nay lua chon
viéc khiéu nai d& yéu ciu Cha tich UBND cép tinh giai quyét, ma Quyét dinh
giai quyét khiéu nai ctia Cha tich UBND cAp tinh lai trai nguge voi ndi dung
gidi quyét ctia Chu tich UBND cip huyén (bén thing tr& thanh bén thua). Do
do6, bén ddng y véi quyét dinh giai quyét tranh chép cua Chu tich UBND cp
huyén khong déng y v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND
tinh, nén d4 khéi kién Quyét dinh khiéu nai nay tai TAND cép tinh dé khéi kién
vu 4n hanh chinh. Tuy nhién, TAND cép tinh khong thu 1y gidi quyét vi cho
rang thudc thdm quyén giai quyét cia TAND cap huyén, véi ly do day la quan



hé hanh chinh nén UBND cép huyén phai stra lai quyét dinh giai quyét tranh
chép ciia minh cho phu hgp véi quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Chu tich
UBND tinh (c4p duéi phuc ting c4p trén). Con UBND huyén lai cho rang quyét
dinh cia minh 1a ding nén khong sira quyét dinh nay, do d6 ngudi khoi kién
khéng biét cip Toa an ndo giai quyét, d6i tugng khoi kién nhu thé nao. Vi vay,
can phai quy dinh rd dbi twong khéi kién va thdm quyén giai quyét cua Toa an
déi véi trudng hop nay dé bao dam quyén khoi kién vu 4n hanh chinh ciia ngudi
khoi kién.

2.3. V& Chuong VI — Ching minh va chimg ct:

- Tai Khoan 2 Diéu 105 Luat TTHC quy dinh ngoai don khéi kién, ngudi
khai kién con phai ndp kém tai liéu chimg minh cho yéu cau khoi kién cia minh
1a ¢6 can ¢t va hgp phép, nhung dén nay chua c6 huéng dan cu thé 1a tai liéu
nay bao gdbm nhimg gi, nén van con nhén thirc khac nhau trong qua trinh ap
dung diéu lut.

- Chua c¢6 quy dinh v& ché tai déi véi co quan, t& chitc c4 nhén tir chdi
cung cap tai lidu, chimg cir ¢6 lién quan dén viéc giai quyét vu an. Luat TTHC
khong quy dinh rd c4 nhén, t chiic c6 thdm quyén phéi chiu trach nhi¢m trude
phép luat vé tinh trung thuc, day du, chinh x4c cua ching ci.

2.4. V& Chuong VIII — Khéi kién, thu ly vu an:

- V& thoi hidu khéi kién: Diém a, Khoan 2, Diéu 104 cua Luat TTHC quy
dinh: “01 nam, ké tr ngay nhdn dwoc hodc biét duoc quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc”, tai Nghi quyét sb
02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011 cua Héi ddng Thim phan Toa 4n nhan dan
ti cao chua huéng din cu thé thoi diém bit dau tinh thoi hiu khoi kién trong
truong hop nao 1a “ké tir ngay nhdn dwoc” va trong truong hop nao 1a “ké tir
ngay biét dwoc”, thuc té trong qué trinh giai quyét c6 vudng mic: truong hop
déi tuong bi tac dong truc tiép clia quyét dinh hanh chinh, nhung ho lai khong
duogc giao hodc khdng nhan dugc quyét dinh hanh chinh, chi théng qua ngudn
thong tin khac ho méi biét dugc quyét dinh hanh chinh tac dong truc tiép dén
ho, trudng hop nay thoi hidu khai kién dugc tinh nhu thé nao?

- Tai Piém d Khoan 1 Didu 109 Lugt TTHC c6 quy dinh can cir dé Toa én
tra lai don khéi kién trong truong hop “chua du diéu kién khoi kién vu dn hanh
chinh” va ciing 12 cin ctr & Toa 4n dinh chi viéc giai quyét vu 4n trong trudng
hop da thu 1y. Tuy nhién, thé nao 1a “chua di diéu kién khéi kién vu dn hanh
chinh” thi chua duoc huéng dan cu thé, trong thuc té, nhan thic cua cac co
quan t§ tung vé vén dé nay c6 lic chua thdng nhét, dn dén viéc ap dung tiy
tién, gdy anh hudng dén quyén khéi kién cua cac duong su.

2.5. V& Chuong IX — Chuén bi xét xir:



- D& nghi sira d6i lai thoi han chuén bi xét xtr vu 4n hanh chinh va c6 giai
phép gia han linh hoat khong nén khéng ché sb lan gia han va tdng sb thoi gian
duoc gia han.

- Khoan 2 Piéu 123 Lu4t TTHC can phai quy dinh rd rang, cu thé vé thoi
gian “tinh theo ngay”, thay vi quy dinh la “chuyén ngay cho Vién kiém sat”,
nhu vy “ngay” & ddy dugc hidu nhu thé nao?.

2.6. V& Chuong X — Phién toa so thdm:

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 128 Luat TTHC quy dinh Hoi ddng xét xir
so thAm gbém 01 thdm phéan va 02 Hoi thdm nhan déan. Trong truong hop dac
biét, Hoi ddng xét xit so thAm c6 thé gdm 02 thAm phan va 03 Hoi thim nhan
dan. Nhung hién tai chua c6 vin ban nao huéng dan thé nao 1a vu an dic biét dé
c6 02 Tham phén va 03 Hoi thdm nhan dan - ddy ciing 1a mot bét cp trong viéc
sap xép thanh phan H6i dong xét xir.

2.7. V& Chuong XI — Thii tuc giai quyét khiéu kién vé danh sach cir tri bau
cir dai biéu Quéc hdi, danh sach ctr tri bau cir dai biéu Hoi ddng nhéan dan:

D@ nghi bd sung quy dinh v& viéc khi c6 don khéi kién vé danh séch cir tri
bau cir Hoi ddng nhan dan, Toa 4n chua tién hanh xét xtr thi Toa 4n phai thong
bao cho Hoi ddng nhén dan cing cip biét d8 tam hoan viéc bau ct.

2.8. V& Chuong XVI — Thi tuc thi hanh béan 4n, quyét dinh ctia Toa 4n vé
vu an hanh chinh:

- Tai Didu 243 Luat TTHC cén quy dinh viéc Thim phan chu toa phién
toa phai ¢ trach nhiém giai thich cho duong su vé tha tuc thi hanh ban 4n, ndi
dung thi hanh quyét dinh ctia Toa 4n nhdm dam bao quyén va loi ich hop phép
cho céac bén duong su.

- Theo Khoan 2 Didu 244 Luat TTHC quy dinh hét 30 ngay ké tir ngay
nhan dugc ban 4n hanh chinh ctia Tda 4n ma ngudi phai thi hanh khong thi hanh
thi ngudi dwoc thi hanh c6 quyén yéu cau bang van ban dbi véi ngudi phai thi
hanh 4n dé thi hanh. Nhu vay, c6 thé néi quy dinh nay hét stic bét cap, boi xuat
phét tir hanh vi hanh chinh d6 1a trai phap luat 1€ ra voi trach nhiém cua co quan
Nha nudc 1a “do dan, vi dan” thi phai thi hanh ngay nhiing n6i dung ma Toa an
tuyén. Nhung Luat TTHC lai quy dinh néu ngudi phai thi hanh khong thi hanh
ban an thi nguoi thing kién phai 1am vin ban gii 1én chinh nguoi phai thi hanh
4n, tic 12 nguoi vi pham dé dugc thi hanh. Diéu nay khong thé hién tinh hiéu
luc ctia ban 4n va su cong bang gitta mét bén 1a cac co quan Nha nude c6 hanh
vi hanh chinh sai trai v&i bén kia 1a t6 chire, cong dan.

- Khoan 2 Piéu 243 Luat TTHC quy dinh nguoi phai thi hanh én phai
thong bao bang van ban vé ket qua thi hanh an cho co quan thi hanh 4n dan su
cung cap v6i Toa an di xét xr so tham vu an, nhung khong quy dinh 16 ndi



dung phai théng bao la gi: két qua thi hanh 4n phan nghia vu vé tai san hay la
toan bd cac nghia vu theo quyét dinh ctia ban 4n (bao gdm viéc huy bo quyét
dinh hanh chinh, thuc hién hay khong thuc hién hanh vi hanh chinh theo phéan
quyét cuia Toa an). Trong thuc té hién nay, co quan thi hanh 4n dén sy hau nhu
chua quan ly dugc toan bd két qua thi hanh cac ban 4n hanh chinh.

III. PANH GIA NGUYEN NHAN CUA NHUNG KHO KHAN, HAN
CHE, VUONG MAC:

- Quy dinh cta Luat TTHC va céc van ban hudng dan thi hanh con chua
day do, nhiéu diém chua cu thé, rd rang con chong chéo nén dan t6i viéc nhan
thitc clia cac co quan t6 tung c6 lic con kho khan, vudng méc va chua thdng
nhét, ddng bo.

- Cong tac td chirc thuc hién cac quy dinh ciia Luat TTHC chua c6 su phdi
hop chit ché gifra cic co quan hitu quan, viéc tap huin chua thudong xuyén,
cdng tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luét vé TTHC con chua thuc su
mang lai hi€u qua.

- Trinh @ ning luc clia nguoi tién hanh t6 tung (Thim phén, Kiém sat
vién, Hoi thAm nhén dén) ciing con han ché, cap nhat théng tin chua kip thoi.
Trinh d6 ndng luc phap luat cua mot s6 Hoi thAm nhan dan chua ddng déu nén
dAn t6i viéc chét luong xét xi, giai quyét vu 4n hanh chinh chwa dat két qua cao,
tinh trang &n tdn dong, an bi huy van con; trinh d6 dan tri con thép, nhan thac
ctia ngudi tham gia t6 tung khong cao ciing anh hudng khong nho dén cong tac
xétxar,

- Nguyén nhéan khac: viéc don ddc thi hanh 4an hanh chinh cua co quan thi
hanh an ciing c¢6 nhitng han ché nhéit dinh, trong khi co quan phai thi hanh 4n la
UBND ciing cp, nhung UBND déng vai trd chi dao trong hoat dong cudng ché
thi hanh 4an, néu nhan thirc clia ngudi ding dau UBND chua dung trong viéc thi
hanh ban 4n da c6 hiéu luc phap luat, s€ din dén viéc thi hanh 4n hanh chinh bj
chi phéi, hiéu qua thi hanh 4n hanh chinh dat thap hoic cham thi hanh.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI VE QUAN PIEM, PINH HUONG VA
NHUNG NOI DUNG CU THE XAY DUNG LUAT TTHC (SUA POI):

- Pé tang cudng chit luong va hiéu qua cta hoat dong xét xr an hanh
chinh, cin phai thuc hién ddng bd nhiéu cong viéc, trong do yéu cAu hoan
thién quy dinh cta phap luat TTHC phai gan v6i viée hoan thién md hinh thiét
ché xét xtr 4n hanh chinh, bao dam cho hé thong co quan xét xir an hanh chinh
phai cé du nang luc va c6 kha nang xét xir doc lap Luat TTHC chi quy dinh vé
mit thu tuc t6 tung chir khong giai quyét cac vAn @ v& thiét ché, t6 chic co
quan xét x1r an hanh chinh cling nhu cac thiét ché khac tham gia giai quyet cac







