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Tong két vu;c trién khai thyc hién dau tw PPP dy an phat trién ha tang
khu cong nghiép, khu kinh té trén dia ban tinh Pik Lik.

Thyc hién Cong van sd 5951/BKHDT-QLDT ngay 28/8/2018 cua B Ké
hoach va Dau tu vé viéc thyc hién Nghi quyét s0 83/NQ-CP ngay 26/6/2018 cua
Chinh phu vé tdng két dau tu PPP dy 4n phat trién ha tdng khu cong nghiép, khu
kinh té, UBND tinh Pk Lik b4o cdo nhu sau:

1. Tinh hinh t6 chire, chi dao thuc hién.

Vige kéu goi dau tu theo hinh thirc PPP trén dia ban tinh bik Lik dugc
Tinh Uy, Hé1 d6ng nhan dan va UBND tinh rat quan tdm, thudng xuyén ch1’dao
cac S&, ban, nganh cia tinh nghién ctu, ph01 hop tham muu UBND tinh trién
khai thyc hién ngay sau khi Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua
Chinh phu vé d4u tu theo hinh thirc PPP ¢4 hiéu lyc. Vi vay, viéc xay dung danh
muc kéu goi. dau tu duge UBND tinh giao cho cac S¢, nganh, UBND cép huyén
chu déng, dé xuét dy 4n gu1 S& K& hoach va Pau tu tong hop, lap danh muc
tham muu UBND tinh Xin y kién Thuong trgc HDND va Thuong truc Tinh uy
xem xét cho y kién. Timg du 4n cuy thé ciing dugc UBND tinh béo céo va xin y
kién Thuong truc HDND va Thudng tryc Tinh uy trude khi phé duyét dé xuit
du an.

Nam 2016 va nim 2017, UBND tinh d3 ban hanh danh muc c6 58 dy 4n
kéu goi dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu PPP trén dia ban tinh (trong d6 c6
02 du 4n phét trién ha tang khu cdng nghiép). Méc du danh muyc dy an da dugc
~ dang tai trén Cdng thong tin xtic tién dau tur cia S& Ké hoach va Piu tu tai trang
Web: http://ipc. daklakdpi.gov.vn/, tuy nhién cho d&n nay van chua dugc cac
Nha dau tu, don vi “quan tam, theo doi. Vi vay, den thoi dlem bao cdo trén dia
ban tinh Bak Lak vén chua c6 du 4n phat trién két ciu ha tang khu cong nghlep
khu kinh té trién khai theo hinh thic PPP. UBND tinh van tlep tuc kéu goi dau
tu theo hinh thtrc PPP d6i v6i 02 dur 4n néu trén (chi tiét theo biéu dinh kém).
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2. Mot so kho khan, vedng mac.

Hoat dong du tu theo hinh thic PPP theo quy dinh tai Nghi dinh so
15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cia Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc dbi
tac cong tu va Nghi dinh s& 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 cua Chinh phu
huéng din mot so diéu cua Luat Dau thdu vé lya chon nha diu tu. Bén canh
nhimg két qua dat dugc con nhiéu ton tai, vudng méc trong qué trinh thuc hién
trén dia ban tinh nhu sau:




a) V& pham vi diéu chinh: ‘Mot s6 ndi dung quy dinh tai cac Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP va Nghi dinh sé 30/2015/ND- CP chiu sy diéu chinh cta nhiéu
luat khac nhu Luét Ngén sach Nha nuéc, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luét
Doanh nghi¢p, Lut Pit dai, Luat Xay dung. Nhimg Luét nay dugc tiép can trén
quan diém diéu chinh cta cac hoat dong dau tu cong va diu tu tu nhén 1a chu
yéu, chua xét dén dic thi dau tu PPP. C6 nhiéu ndi dung huéng dén thuc hién
céc dy an dau tu PPP con chong 14n véi du tu theo hinh thirc x hoi héa va hinh
thic lién két dau tr. Dan dén, ca Nha nudc va Nha dau tu gip nhidu khé khin
trong quy trinh, thu tuc va ndi dung cin thiét dé trién khai thyc hién.

b) Phap luat dau tu céng, ngan sach, quan ly sir dung tai san cong:

- Chua c6 sy théng nhét giﬁa phép luat vé dau tu cong va quy dinh vé dau
tu theo hinh thic PPP d6i véi nodi dung vé “trinh tu, thu tuc quyét dinh chu
truong dau tu di v6i du an PPP”. Luét Dau tu cong (diém b, khoan 3, Piéu 33)
quy dinh: “Trinh ty, thu tuc, ndi dung quyét dinh chi truong dau tu du an PPP
thyc hién theo quy dinh cta Chinh phu”. Tuy nhién, Nghi dinh s6 15/2015/Nb-
CP cua Chinh phu khéng quy dinh cu thé v" “trinh tu, thil tuc quyét dinh chu
truong dau tu” ma chi cé quy dinh vé quyet dinh chu truong st dung vén dau
tu ciia Nha nude tham gia thyc hién dy an”; khong quy dinh 16 co quan c6 tham
quyen sé quyet dinh chu truong st dung phan v6n dau tu ciia Nha nuoc néu trén
ma dan chiéu lai phap luat vé dAu tu cong, trong khi phap luat vé& dau tu cong
khong c6 quy dinh vé ndi dung nay.

- Hién tai, linh vuc dau tu ha ting khu cong nghiép, khu kinh té theo hinh
thic PPP duoc quy dinh tai Nghi dinh s& 63/2018/ND-CP cta Chinh phu, tuy
nhién Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 ctia Chinh phu quy dinh vé
quan ly khu cong nghiép va khu kinh té chua c¢6 quy dinh cu thé vé dau tu thudc
Iinh vuc dau tu ha téng khu cong nghiép, khu kinh té theo hinh thtrc PPP nén rat
kho dé trién khai thyc hién.

c) Phap luat vé dau thau:

- Hién tai, Nha dau tu con nhiéu quan ngai khi tham gia dau tu dyu 4n PPP.
Mic du dv an d3 dugce cong bd trén hé théng mang diu thdu qudc gia, tuy nhién
c6 rt it Nha dau tu quan tdm ding ky thuc hién du 4n, trudng hop chi ¢6 01 Nha
déu tu ding ky thuc hién du 4n thi dugc phép ap dung hinh thic chi dinh thau,
din dén | khong c6 sy canh tranh. Tai tiéu chi danh gia tai chinh - thuong mai
theo miu hd so moi thdu (mdu s§ 02) ban hanh kém theo Théng tu sb
15/2016/TT-BKHDT ngay 29/9/2016 ciia Bd K& hoach va Piu tu chua co
huéng dan phuorng phap va cach tinh gia trj “Nop ngén sach Nha nuéce t6i thiéu”
trong hd so moi thau nén rét kho xac dinh gi4 tri nay trong qu4 trinh lap, thim dinh
hé so moi thau.

- Trach nhiém tham dinh Iya chon Nha dau tu theo quy dinh tai khoén 2,
D1eu 86 Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP cua Chinh phu thugc trach nhiém cua S&
Ké hoach va Pau tu. Tuy nhién, tai Diéu 14 Nghi dinh sé 99/2015/ND-CP ngay
20/10/2015 cua Chinh pht thi trach nhiém nay thudc S¢ Xay dung.



d) Noi dung khac.

Pé tridn khai thuc hién Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP cua Chinh phu,
Chinh phu giao cho cac B9, co quan ngang bd huodng dan chi tiét vé trinh tu
Quyét dinh chu truong dau tu dy 4n do Nha d4u tu dé xuét; linh vuc dau tu, ndi
dung bdo céo nghién ctru kha thi, mau hop dong dyu an thuéc pham vi quan ly
cia By, nganh minh; huéng dan vé nguén von hd tro dau tu, xdc dinh gia trj
phan vén Nha nuéc, thyc hién pha.n von Nha nuéc tham gia trong du an PPP va
quyét todn cong trinh; hudng dan glam sat chat lwong cong trinh. Nhung dén
thoi diém hién tai, cac B9, nganh van chua ban hanh Thong tu huéng dan thyuc
hién theo yéu cdu ctia Chinh pht, 1am co s& d8 trién khai thyc hién.

3. Dé xuat giai quyét khic phuc khé khin, v1r0'ng mic.

a) V& thé ché: Dé thu hit hiéu qua hon nita nguon vbn, cling nhu kinh
nghiém ctia Nha dau tu thong qua hinh thic PPP, viéc ban hanh Luét Piu tu
theo hinh thic déi tac cong - tu 14 rt cn thiét, nhim:

- Thé ché héa chi truong, quan dlem cua Dang ve thu hat nguon luc dau
tur tir khu vuc tu nhan vao phat trién két cdu ha ting quéc gia; nang cap céac quy
dinh tai Nghl dinh hi¢én hanh nhim ning cao co s& phép 1y cia cac quy dinh, xur
ly cac ndi dung chdng chéo giita cac luat (dic biét 12 phap luat vé dau tu cong,
d4t dai, quan ly tai san cdng) va bd sung cac quy dinh con thiéu.

- Tao dung mdi truong dau tu theo hinh thirc PPP véi khung phap ly cao
nhét, han ché rui ro vé mit thay dbi chinh sach; Nang cao hiéu qua dau tu theo
hinh thirc PPP, gén véi trach nhiém cia cdc bén c6 lién quan, bao gbm: BY,
nganh, dia phuorng va co quan nha nudc co thAm quyén; Nha dau tu; doanh
nghiép du an; ngan hang, t6 chirc tin dung va co quan hau kiém.

- Xay dung céng cu phéan tich danh gid hiéu qua dau tu cia du 4n mot
cach chinh xac, ¢6 trach nhiém; phén dinh rd rang trich nhiém va co ché phdi
hop gifta céc bén lién quan thyc hién dy an PPP va ché tai xir Iy vi pham hop
ddng da ky két.

- Quy dinh r6 hon céc co ché, bién phép thu hit, dam bao dau tu; vé trinh
ty, thi tuc dau tu cac du an 'PPP véi cac loai hop dbng; cit giam tha tuc hanh
chinh, diy manh viéc phan cAp va cac nghia vu phép 1y trong hop dong PPP.

Trudc mit, d& nghi Chinh phu sém ban hanh Nghi dinh quy dinh vé lua
chon Nha dAu tu va Nghi dinh vé trinh ty, tha tuc sir dung tai san cong dé thanh
toan cho Nha dAu tu khi thuc hién du 4n ddu tu xdy dung cong trinh theo hinh
thie hop ddng x4y dung - chuyén giao cho phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh
s6 63/2018/ND-CP cla Chinh phu. Cac B cén sém ban hanh cic Thong tu
huéng din thyc hién dy 4n dau tu theo hinh thirc PPP thugc pham vi, linh vuc
minh quéan ly d& dugc Chinh phu giao tai Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP.

b) V& td chirc thyuc hién:

Dé thyc hién tbt cac quy dinh cia phap luat v& dau tu theo hinh thirc PPP,
ngoai viéc sdm hoan thién co s& phap ly, cac B9, nganh can ting cudng cong tac
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tap huan ning cao nhén thirc va chuyén mén nghiép vu cho lyc lugng can bd
truc tiép thuc hién nhiém vu. Thudng xuyén trao d6i, giam sat, nim bat tinh
hinh va huéng dan xir 1y kip thdi, trong tAm nhiing ndi dung vudng méc trong
qué trinh trién khai thuc hién céc dy 4n PPP tai dja phuong;

Céc dia phuong can ting cudng cdng tac ph01 hop, trao (?101 vé chuyén
mdn, nghiép vu, kinh nghiém thyc tién. Qua d6 nham tuyén truyén, nhan rong
nhitng dyu 4n d3 thyc hién mang lai hi¢u qua kinh té cao, dam bao ding quy dinh
cua phap luat.

Trén day 1a bao céo tong két viéc trién khai thyc hién dau tu PPP dy 4n
phat trién ha tang khu cong nghiép, khu kinh té trén dia ban tinh Pik Lik dé Bo
Ké hoach va Pau tu tong hop, trinh Chinh phu xem xét, giai quyét./. Y
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PHU LUC

PHAT TRIEN KET CAU HA TANG KCN, KKT THEO HINH THU'C PPP
10 s6: L5/ /BC-UBND, ngay A& / 9 /2018 ctia UBND tinh Pék Lik)
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