UY BAN NHAN DiN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PAK LAK Péc lap - T do - Hanh phiic
S6:449 /UBND-VH Dék Lék, ngayAbthdng 3 nam 2016

V/v Thuc hién Quyét dinh s&
361/QP -TTg |

Tinh gtti: S& Lao dong - Thuong binh va X& hdi.

Thuc hién Quyét dinh s 361/QD — TTg ngay 07 thang 3 niam 2016 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh phong, chéng mai dam giai doan
2016 — 2020 ( Ph t6 vin ban kém theo), Uy ban Nhan dan tinh c6 ¥ kién nhu sau:

Giao S& Lao dong — Thuong binh va Xa héi chu tri, phdi hop véi cac s¢, nganh
lién quan tham muu cho UBND tinh trién khai thuc hién Quyét dinh n6i trén.

Thtra 1énh Chku’l tich Uy ban Nhén dén tinh, Vin phong thong béo S¢ Lao dong
- Thwong binh va X& hdi trién khai thuc hién./z2

Noi nhan: " TL.CHU TICH
- Nhu trén; KT. CHANH VAN PHONG
- CT UBND tinh; PHQ CHANH VAN PHONG
- Cong an tinh; (ﬁ_f"’g DAN
-S3 Y té; s N
- Vin phong UBND tinh g{' S

+ CVP, PCVP (B/c Nay Nguyén);
+ Céc phong: TH, NC; .
- Luu: VT, VHXH (V- 12b).




THU TUGNG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tuw do - Hanh phic

Sé: 361 /QD-TTg Ha Néi, ngay 0% thang 3 nim 2016

QUYET PINH
Phé duyét Chwong trinh phong, chong mai dim giai doan 2016 - 2020

KA PHONG UBNS TINH BAK LAK |

THU TUONG CHINH PHU
Cih ct Luat T chirc Chinh phti ngay 19 thang 6 nim 2015;
ctr Luat Binh déng gi6i ngay 29 thang 11 nim 2006;

Cén ctr Luét Phong, chéng nhim vi rat gdy ra hdi ching suy gidm mién
dich mac phai & nguoi (HIV/AIDS) ngay 29 thang 6 nam 2006;

Cin cr Luat Phong, chéng mua ban nguoi ngay 29 thang 3 nim 2011;

Cén cr Luat X ly vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012;

Cin cir Phap l1énh Phong, chéng mai ddm ngay 14 thang 3 nim 2003;

Cén ctr Nghi dinh sé, 178/2004/ND-CP ngay 15 thang 10 ndm 2004 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s0 di€u cua Phap 1énh Phong, chong
mai dam;

Xét dé nghi ctia Bb truong B§ Lao dong - Thuong bmh va X4 hoi,

QUYET PINH:
Pidu 1. Phé duyét Chuong trinh phong, chéng mai ddm giai doan 2016 - 2020
(kém theo Quyét dinh nay).
Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.
Piéu 3. Cac Bo truong, Thu truéng co quan ngang BY, Thu trudng co
quan thudc Chinh pht, Chu tich Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: KT. THU TUONG

- Ban Bi thu Trung wong Déng; PHO THU TUONG

- Thu tuéng, cac Ph6 Thu tuéng Chinh phu

- Chu tich, cac thanh vién Uy ban Quéc gia phong,
chéng AIDS va phong, chong té nan ma tiy, mai dam;

- Cac B9, co quan ngang BQ, co quan thudc Chinh phu;

- UBND cic tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong;

- Vién phong Trung vong va cac Ban cta Déang;

- Vin phong Chu tich nudc;

- Hoi déng Dan tdc va céc Uy ban ctia Qubc hdi;

- Vin phong Quéc hoi;

- Tda 4n nhan dén t6i cao;

- Vién Kiém sé4t nhan dan tdi cao;

- Uy ban Trung wong Mit tran TS quéc Viét Nam;

- Co quan Trung uong cia cc doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg ly TTg, TGP Cong TTDT,
céc Vu: PL, V.III, TCCV;

- Luu: VT, KGVX (3b).Q 480

Vi Dic Pam

X



THU TUGNG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
R Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

CHUONG TRINH
PHONG, CHONG MAI DAM GIAI DOAN 2016 - 2020
(Ban hanh kém theo Quyet dinh sé 361/0P-TTg
ngay 07 thang 3 nam 2016 ctia Thu tuong Chinh phu)

1. SU CAN THIET XAY DUNG CHUONG TRINH

Mai dam la mot vén de x4 hoi kho glal quyét khong chi & Viét Nam ma
hau hét moi quéc gia trén thé gi6i. Té nan mai dam, c4c toi pham lién quan dén
mai ddm nhu chira mai ddm, moi g101 mai ddm, mua dam nguorl chua thanh
nién, dic biét 1a hanh vi mua ban ngudi vi muc dich mai dam gay ra nhiéu vén
dé phtc tap cho x4 hoi, sirc khoe cong ddng, gy burc xuc du luan.

Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh, mai ddm 1a hanh vi vi pham phép
ludt, tuy nhién, xét v& mit x4 hoi, ngudi ban ddm 13 nhém ngudi dé bi tén
thuong (bi ngugc dai, bao luc, bi cha dap nhan pham bi béc 16t, lay nhiém céc
bénh lay truyen qua duong tinh duc, bi phén biét db6i x1r, khong tiép can duoc
céc dich vu y té, xa hdi).

Chuong trinh hanh dong phong, chong mai ddm giai doan 2011 - 2015 da
dat dugc nhiing két quar nhét dinh, song van con nhiéu khé khin, thach thirc, bat
cép. Té nan mai dam vén con dién bién phic tap; thleu cac chinh sach va céc
chuong trinh can thiép tich cyc, phu hop, dic biét 1a van dé giam hai, phong,
chéng bao luc va ho trg thay dbi cong viéc d6i v6i nguoi ban dam. Mt khic,
cdng tac phong, chéng mai ddm 13 hoat dong doi hoi phai c6 su phdi hop lién
nganh, c6 su phan cong rd chirc nang, nhiém vu cla cic BY, nganh, dia phuong,
trong d6 phan dinh r3 vai trd, trach nhiém cua co quan chu tri, co quan ph01 hop
va trach nhiém cta chinh quyén céc cap Can ¢6 co ché diéu phéi, thic day su
hop téc gilta cac d6i téc trong va ngoai nudc; huy dong su tham gia cda ca hé
thong chinh tri, c4c td chitc qudc té, t6 chirc x3 hoi va ngudi dén trong phong,
chéng mai dam.

Do vay, can thiét phai c6 cac bién phap, giai phap nham ngan chén su gia
tang t1en t6i giam thiéu té nan mai dim; glam tac hai cia té nan mai dam dbi véi
doi séng cong ddng va db6i véi chinh ngudi hoat dong mai dam; hd tro nguoi
hoat dong mai ddm hoa nhép cong dong can phai c6 cac giai phdp dam bdo cic
quyén co bén, tao dleu kién cho ho tiép can théng tin, nang cao kién thic, k¥
nang d& ho dugc tiép can céc dich vu tu véan va chim séc stc khoe sinh sén,
cling nhu cac dich vu xa hdi co ban khéc, déc biét tao co hoi @& tim kiém viéc
]am, dn dinh cudc sdng hoa nhap xa hoi.



II. CO SO XAY DUNG CHUONG TRiINH

1. Co s phap ly

Luét T4 chirc Chinh phii ngdy 19 thang 6 nim 2015.
Luat Binh déng gi6i ngay 29 thang 11 ndm 2006.

Luat Phong, chéng nhiém vi rat gdy ra hdi ching suy gidm mién dich mic
phai & ngudi (HIV/AIDS) ngay 29 thing 6 nim 2006.

Luat Phong, chéng mua bén ngudi ngay 29 thang 3 ndm 2011.
Luét Xtr ly vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nim 2012.
Phép lénh Phong, chéng mai ddm ngay 14 thang 3 nam 2003.

Nghi dinh sd 178/2004/ND-CP ngay 15 thang 10 ndm 2004 ctia Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mét sb didu cta Phép 1énh Phong, chéng mai dam.

2. Co sé thuc tién
a) Thuc trang tinh hinh mai ddm hién nay

Theo b4o céo ctia 63 tinh, thanh phé truc thude Trung wong, hién nay, sb
nguoi ban ddm cé hd so quan ly la 11.240 ngudi, trong do, tip trung nhiéu &
mot s6 khu vuc nhu: Dong bang séng Hong: 3.673 nguoi; Dong Bic: 913 nguoi,
Bic Trung bd: 887 ngudi; Péng Nam B6: 3.200 ngudi; Pdng bang Song Ciru
Long: 1.374 ngudi; cac khu vuc khac 1a 1. 189 ngudi. Tuy nhién, con s6 thuc té
c6 thé con cao hon do day 12 m6t hoat dong rit kho kiém soét boi tinh phuc tap,
tinh vi va trd hinh cua né.

Xuét hién nhitng dbi twgng va hinh thirc hoat dong mai dam méi: Gai goi,
du lich tinh duc, ngudi nuéc ngoai ban ddm, mai d4m nam, mai dim ddng tinh,
ngudi chuyén gidi ban dim, méi giéi mai dam théng qua mang internet,
facebook,... Tinh trang ngudi mai ddm st dung ma tiy c6 xu huéng gia tang;
d6i trong mua dam thudc nhleu lira tudi, thanh phin khéc nhau, trong d6 doi
tugng khong co nghe nghiép én dinh, 1am n tu do: 75,7%, doanh nghxep 20%,
can b9, cong nhén vién chue: 3%; 80% d6i tuong chu chira, mdi gioi c6 dd tudi
tir 18 dén 25 tudi; trén 40% chu chira 12 phu nit. Tai cc thanh pho xuét hién trg
lai cac tu diém mai dam khu vuc cdng cong tac dong x4u dén méi trudmg vin
héa, thudn phong m§ tuc, anh hudng den trat tu an toan xa hdi gdy buc xuic trong
du luan.

Té nan mai ddm d3 va dang gay nhiéu hé luy cho xa hoi: Nguy co lay lan
cac bénh xa hoéi, HIV/AIDS qua dudng tinh duc do quan hé tinh duc khéng an
toan (ty 1é ngudi nhiém HIV qua dudng tinh duc ngay cang gia tang (45,3%,
chiém ty 1& cao nhét trong céc duong lay truyén khac) ty 1€ hién nhiém trong
- nhém nam quan hé tinh duc déng gidi 12 3,9% (téng gén 2 lan so v6i nam 2012);
ngudi hoat dong mai ddm thudng bi bao luc, chiém doat tai san, tién bac, béc 16t
tinh duc; bi ky thi, xa lanh, khé tiép can véi cc dich vu x4 hai. ..



T€ nan mal dim ciling lam gia ting cac bang nhém, t6 chirc toi pham mua
ban ma tuy, td chic str dung trai phép chét ma tdy, mua ban ngudi, t chirc hoat
d6ng mai ddm & mot s6 dia phuong. Hinh thanh nhitng dudng ddy mua ban
ngudi vi myc dich mai dam...; tinh trang mua ban phu nit, tré em vi muc dich
mai d4m c6 chiéu huéng gia ting khdng chi & trong nudc va ngoai nude.

b) Tdn tai, han ché

- 3 mot sb dia phuong, chinh quyén chua thuc sy quan tdm dén cong tac
phong, chéng t& nan mai dim; chua chi dao quyét liét, lién tuc d6i véi cong téc
dAu tranh phong, chéng toi pham va cac hanh vi vi pham phap ludt hanh chinh
lién quan dén mai ddm din dén tinh trang tn tai cac tu diém, 8 nhém toi pham
t6 chitc hoat dong mai dam céng khai, thach thirc du luén; nhiéu tinh, thanh phd
chua thanh l4p, kién toan DP6i kiém tra lién nganh phong, chéng mai dam cac
cép nén két qua cong tac thanh tra, kiém tra, phong ngira con nhiéu han ché.

- Cong tac truyén thong vé phong, chéng mai dam trién khai chua duoc
thudng xuyén; ndi dung mai chi tép trung vao phan anh thyc trang cia mai dam;
chua chd trong dén v1ec tuyén truyén giam tac hai, glam ky thi. Nang luc doi
ngii bédo cdo vién, truyén thong vién, cong tic vién vé phong, chdng mai dam
con han ché vé s6 luong va chét luong.

- Hoat dong ctia cdc md hinh thi diém giam hai va hd trg ngudi hoat dong
mai d4m con don gian, chil yéu théng qua hinh thic tuyén truyén, truyén théng,
sinh hoat nhém, cau lac bg; chua hinh thanh hé théng cung cép dich vu hd trg
chuyén biét, dé tiép can vdi nguodi ban ddm va nan nhéan cua bdc 16t tinh duc.

- Luc luong cén bd phong, chéng mai ddm cip co s& hién nay hau hét 1a
kiém nhiém, lam giam hiéu qua cua cong tdc phong, chong mai dam tai dia
phuong.

- Ngén sich déu tu cho céng tic phong, chéng mai ddm thip; nhiéu tinh,
thanh phd khong b tri ngan séch dia phuong, chi st dung ngudn hd trg tir ngan
sach trung wong; ngan sach han hep chua tuong ximg véi nhiém vu dugc giao,
do v4y, nhiéu nhiém vy long ghép hodc thyc hién thoi gian ngén nén hidu qua
han ché.

¢) Nhimng van dé djt ra trong cong tac phong, chéng mai dim hién nay
- Vén dé nhan thie

+ Quan diém, nhan thirc vé cong tic phong, chdng mai dam clia mét sb
cAp 1y, chinh quyén dia phuong chua théng nhit nén chi dao trién khai khong
kién quyét, triét dé dan dén tinh trang tdn tai cac tu diém, & nhém tdi pham td
chtrc hoat ddng mai dam cong khai, thach thirc du luén.



+ Mot b phén dén cu, thanh thiéu nién hién nay do nhan thirc khong day
du vé tac hai, cho rang day la cong viéc c6 thu nhép cao nén da tham gia vao té
nan ndy (ban ddm, méi gidi mai ddm, chira mai dam).

- Vé chinh sach phap lujt

Hé théng phap luat vé phong, chéng mai ddm ban hanh hon 10 nim nay
da boc 16 nhimg han ché nhét dinh, khong cdn phu hop véi thuc tién, chua dap
g yéu ciu déu tranh, phong chéng mai dam trong tinh hinh méi, cu thé:

+ Khai niém mai ddm hién hanh khong bao quéat dugc cac hanh vi méi
nhu mua ban dim gitta nhilng ngudi ddng tinh; cac hanh vi lién quan dém mai
dam nhur kich duc, khiéu ddm... chua c6 ché tai xtr 1y ddi véi chu thé cua hanh
vi nén gay khé khin cho cic co quan chitc ning trong viéce td chitc phong ngira,
ngan chan mai dam trong cac co sé kinh doanh dich vu.

+ Miéc du xac dinh phong ngira la bién phép trong tdm trong cong tic
phong, chong mai dam, tuy nhién Phap 1énh thiéu cac quy dinh 2 diu kién dam
bao vé nguén lyc thyc hién; thAm quyén xu ly vi pham (thAm quyen thu hoi gidy
phép, ching chi hanh nghé cia chu tich Uy ban nhéan dén cép tinh, cip huyén;
thdm quyén xt phat cia Chi cuc phong, chong té nan x4 hoi...).

+ Tinh trang 1y nhiém HIV/AIDS 'thoéng qua quan hé tinh dyuc khéng an
toan, ddc biét qua nhém ngudi ban ddm rét cao. Trong khi d6, chua c6 quy dinh
vé viéc trién khai cac chuong trinh can thiép giam tac hai vé HIV/AIDS trong
céc can thiép vé phong, chdng mai dam.

+ V& xir Iy vi pham: Thiéu ché tai xtr Iy hanh chinh déi vé6i céc hanh vi vi
pham nhu: Khiéu dam, kich duc; mét s6 hanh vi c6 tinh nguy hiém cho xa hoi
cao nhu td chirc, bao ké cho hoat dong mai dam chua dugc quy dinh thanh té1
danh trong B6 luat Hinh su; viée xir 1y ky luét déi véi can by, cong chire, nguorl
thudc luc lugng vii trang nhan dan vi pham phép luat v& phong, chéng mai dim
chua dugc thuc hién nghiém minh theo quy dinh.

- Vé co ché, chinh sach hd trg

Lu4t Xt Iy vi pham hanh chinh, Nghi quyét s6 24/2012/NQ-QH13 quy
dinh khéng 4p dung bién phéap dua vao co s¢ chita bénh d6i v6i ngudi ban ddm
nhung lai chua cé co ché, chinh sach, dich vu hd tro pht hop véi dic diém xa
hoi ctia ngudi ban dam tai céng ddng.

- V€ cdc mo hinh can thiép

Céc chuong trinh can thiép cho nhém ngudi ban ddm dua trén quan diém
tiép can méi (bao dam sy binh déng, chi trong cc hd tro xa hoi, thic ddy viéc
dam bao quyén tiép can va st dung céc dich vu an sinh x4 hdi, tao co hoi aé
ngudi ban dam thay dbi cong v1ec ) con dang trong giai doan thl diém, trién
khai chua ddng bo, han ché vé nguon luc nén sb ngudi duogc t1ep can dich vu
con rét it. Thoi gian thi diém ngin, chua di co s¢ thuc tién dé x4y dung céc
chinh sach, phép luat cho phu hop.



III. NOI DUNG CHINH CUA CHUONG TRINH
1. Quan diém, muyc tiéu
a) Quan diém

- L4y phong nglra lam trong tdm trong cdng tac phong, chéng mai dam.
Chu trong céac giai phap ‘mang tinh x4 hdi nhdm giam tac hai do hoat dong mai
dam gdy ra d6i véi doi sdng xa hoi.

- Tang cuong xdy dung cac thé ché nhim bao vé quyen con nguoi, tang
kha ning tiép cén ctia cdc nhém yéu thé (ngudi ban ddm, nan nhan bi mua bén vi
muc dich mai ddm) vao hé théng an sinh x4 hoi.

- Tung budc x3 hoi hod, xay dung co ché, chinh sach huy déng sy tham
gia cua céac t4 chirc cong ddng va cac thiét ché xa hdi (gia dinh, nha trudng...)
vao cbng tdc phong nglra mai dam.

b) Muc tiéu

Tao su chuyén bién manh mé vé nhan thirc, nang cao trach nhiém cua céac
cép, cac nganh va toan x3 hdi trong cdng tac phong, chéng mai dam; glam thiéu
tac hai cua hoat dong mai dam ddi véi doi sdng x3 hdi; bao dam quyén binh
déng trong viéc tiép cén, str dung cic dich vu xa hoi ciia nguoi ban dam; giam
to6i pham lién quan dén mai dam.

2. Déi tugng, pham vi, thoi gian thyc hién

a) i tugng

- Ngudi ban d4m, nan nhan bj mua bén vi muc dich mai dam.
- Chii céc co s& kinh doanh dich vu c6 diéu kién.

- C4c gia dinh c6 nan nhén bi mua ban vi muc dich mai dam.

- C4c B4, nganh, dia phuong, don vi duoc giao nhiém vu thuc hién cac
hoat dong cua Chuong trinh.

b) Pham vi

Céc hoat dong cua Chuong trinh dugc thuc hién trong pham vi toan quéc,
tap trung chu yéu & cac khu vuc db thi, cc tinh thanh phd trong diém vé té nan
mai ddm va mua bdn nguoi.

¢) Thoi gian thuc hién: Tir nim 2016 dén hét nam 2020.



3. C4c muc tiéu, nhiém vu cu thé cua Chuong trinh

a) Tang cudng tuyén truyen phd bién, gido duc phép ludt va nang cao
nhan thitc vé phong, chéng mai dam

- Muc tiéu:

+ Pén nam 2017, dat 75% va nam 2020 dat 100% sb x4, phudng, thi trén
(goi chung 1a cAp x3) td chirc dugc it nhat mét hinh thic tuyén truyén vé phong
ngura mai dam va dugc duy tri thuong xuyén.

+ T nam 2016, théng tin ve phong, chong mai dam duogc déng tai trén co
quan béo chi cép trung uong va cp tinh it nh4t mot thang mot lan.

- Nhiém vu

+ Téang cuong cong tac truyén thong, phc‘)ng ngl‘ra thong qua cac hoat dong
tuyén truyen truc tlep tai cOng dong, tap trung & cac khu vuc mién nui, céc dla
phuong nghéo, dia phuong cé nhiéu ngudi di cu dé han ché phat sinh méi sé
nguoi tham gia mai dam:

Xay du'ng bd cdng cu truyén thong, tai li€u tap huan cho do6i ngii gidng
vién, bdo cao vién (sach mong, t& roi, tranh ap phich, s6 tay cho tuyén truyén
vién, lich va cac phéng su, phim..) vé phong, ch6ng mai dam; hanh vi tinh duc
lanh manh, an toan.

. Thyc hién chién luge truyén théng thay ddi hanh vi tai cong dong trén
pham vi toan qudc, uu tién trién khai tai cac tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong trong diém.

. T4p huin ning cao ning luc cho mang luéi bdo cdo vién, tuyén truyén
vién, tinh nguyén vién, cdng tdc vién tai dia phuong dé thuc hién t6t cong tac
tuyén truyén va huéng dan cdng ddng vé phong ngira mai dam.

. Da dang hoa céc hinh thic tuyén truyén tai cong dong thong qua cac
budi thao lugn nhém, tu vén hd trg c4 nhan truc t1ep ho#c gian tiép; cic hoat
dong tuyén truyén mang tinh twong tic cao tai cdc khu céng nghiép, trudng
hoc...; cht trong nhém c6 nguy co cao (hoc sinh, sinh vién, nguoi lao dong chua
c6 viéc lam, nit thanh, thi€u nién, nguoi lao dong nhép cu tai cac khu coéng
nghiép,... dic biét 1a nhém lao ddng di cu, tim viéc 1am tai noi khéc) nhim bao
dam viéc di cu lao dong an toan, pht hop véi kha ning, diéu kién cua ho.

~ * Nang cao hi€u qua cong tac thong tin, truyén thong phong ngira, phong,
chong mai dam thong qua céc phuong ti€n thong tin dai ching:

. Xdy dyng va thyuc hién cac chién luoc truyén thong vé chii trvong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc vé cong tac phong, chéng mai ddm; giam ky thi, phan
biét d6i xr ciia cong ddng ddi véi nguoi ban dam.






