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BAO CAO

So két thi hanh Luit Hon nhén va gia dinh nim 2014
va céc vin ban quy dinh chi tiét, hwong dén thi hanh

Thuc hién Quyét dinh sb 460/QD-BTP, ngay 22 thang 02 nam 2019 cla
Bd Tu phap ban hanh K& hoach so két thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh ndm
2014 (Sau day goi tit 12 Luét) va cc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh, UBND tinh DPék Lk béo céo nhu sau:

I. Nhirng két qua dat dwge

1. Ddnh gid vé sy tic dpng ciia Lu@t Hon nhdn va gia dinh, cdc vdn ban
quy dinh chi tiét, hwdéng dan thi hanh

Luat d3 dam bao cdc quyén con ngudi néi chung dugc Hién phap nim
2013 ghi nhén va quyén vé hon nhan va gia dinh néi riéng (d6 1a céac quyén vé
két hon, ly hon, nhém quyén dugc 1am cha, 1am me va 1am con, quyén binh ding
gitta vo va chdng, quyén dai dién, quyén vé noi cu tri, quyén xéc dinh ho, tén,
dan toc, ton gido, qudc tich, quyén vé lao dong, tu do kinh doanh...) trén nguyén
thc binh ding, khong phén biét di xtr, ké thira va phat huy céc gid tri dao duc,
truyén théng t6t dep cuia dén tdc.

Trong nhitng ndm qua, Ludt dd phat huy tdt vai trd, nhiém vy, tdc dong
tich cyc dén su phét trién kinh té - x4 hoi cia d4t nu6e néi chung va dia phuong
ndi riéng, tao hanh lang phap ly ddm bao cdng tic quan ly nha nudce trong linh
vuc hon nhén gia dinh. Ludt chira dyng cdc quy dinh vé két hon, ly hon, quan hé
gilta cha me¢ va con, quan h¢ gita vo va chdng; cdp dudng, gidm h¢ gitra cic
thanh vién trong gia dinh..., d6 1a cin clr d8 Nha nu6c ap dung giai quyét cc
vén d& vé hon nhan va gia dinh. Nhimg quy dinh nay gép phin xdy dung, hoan
thién va bao vé ché @6 hon nhan va gia dinh tién b, xdy dung chuén muc phép
Iy, bao vé quyén, lgi ich hop phép cia cac thanh vién trong gia dinh, xay dung
gia dinh 4m no, binh déng, tién bo.

Ngoai ra, Luét da dinh huéng lanh manh héa quan h¢ hon nhén gia dinh
Viét Nam, phu hgp voi thudn phong, m¥ tuc tbt dep cua dén toc Viét Nam, gop
phan hdi nhap qudc té trong giai doan hién nay.

2. Viéc chi dao, xdy dwng va t6 chikc thuc hign Ludt Hon nhan va gia
dinh va cdc van bdn quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh



Sau khi Luat Hon nhén va gia dinh dwoc ban hanh, UBND tinh Dak Lak
da ban hanh K& hoach chi dao céc sd, nganh, dia phuong trién khai thuc hién'.
Bén canh d6, UBND tinh d4 chi dao S& Tu phép tién hanh ra soat, cong bd thu
tuc hanh chinh trong linh vuc Tu phdp thudc thdm quyén gidi quyét cia UBND
cap huyén va UBND cép x4, trong d6 c6 céc thu tyc lién quan dén quy dinh cta
Luét Hon nhéin Va gia dinh’.

Viéc kip thOl ban hanh céc vin ban chi dao da gép phan trién khai thi
hanh Luat Hon nhan va gia dinh; bao dam ddng b9, théng nhét trong nhan thirc,
ap dung phap luét vé hon nhan va gia dinh.

3. Ddnh gid wu diém, bat cdp, han ché trong quy dinh ciia Ludt Hon
nhdn va gia dinh, cdc vin bin quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh

Sau 04 ndm trién khai thi hanh Lut Hon nhan va gia dinh ndm 2014 va
cac van ban quy dinh chi tiét cho thdy Luat da sira d6i, bd sung mot sb van @&
ma&i da va dang ﬁhét sinh trén thuc té doi séng xa hoi so véi Luat Hon nhan va
.gia dinh ndm 2000, 1a hanh lang phap ly didu chinh kip thoi dé dam bao loi ich
chung cling nhu quyén va loi ich hop phép ctia mdi c4 nhan. Tuy nhién, tir thyc
tién 4p dung va dénh gia mot cach tdng thé thi Lust Hon nhan va gia dinh ndm
2014 vin con mot s6 bat cép, han ché, d6 1a:

- Vé chdm ;dl.'l’t hon nhén:

+ V& quyén yéu cau ly hon: Theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 51 ctia Luat
thi “Chdng khéng c6 quyén yéu cdu ly hon trong trudng hop vo dang c6 thai,
sinh con hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi”. Tuy nhién, thyc té c6 truong
hop ngudi vg mang thai khong phai 14 con cua ngudi chdng, tham chi ngudi vo
thira nhan con dang mang thai khong phai 14 con clia ngudi chdng va nguoi
chdng ciing ¢6 bing chimg chirg minh dtra bé trong bung ngudi vg khong phai
1a con cua minh... Trong mdt sb truomg hop, ngudi chdng khong thé chiu dung
duoc (xay ra mau thuan) va khong mudn tiép tuc kéo dai hon nhéan, nhung ho lai
khong c6 quyén ly hén... d& xdy ra cac hau qua x4u (danh dap vo, dap phd db
dac trong gia dinh, tham chi ¢6 hanh vi gdy anh huéng dén tinh mang, strc khoe
cua con...). Quy dinh nay da thé hién su chua toan dién, chua triét aé trong vigc
diéu chinh, bao vé cac quan hé x4 hoi. Do do, dé tranh nhitng hdu qua déng tiée

'Quyét dinh s6 87/QD-UBND ngay 12/01/2015 cia UBND tinh ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Hén
nhan va gia dinh nam 2014 trén dia ban tinh; 15/15 UBND c4c huyén, thi x4, thanh phd ban hanh Ké hoach trién
khal thuce hién

2 Quyét dinh s 3662/QP-UBND ngay 12/6/2016 vé viéc thong qua phuong &n don gian héa th tuc hanh chinh
trong Iinh vyc Tu phap, Ké hoach va Piu tu, Giao thong vén tai, Tai nguyén va Moi truong dugc thyc hién trén
dia ban tinh Dk Lik qua ra soat nam 2016; Quyet dinh s& 1149/UBND-QD ngay 17/5/2017 vé viéc cong bd thu
tyc hanh chinh tr ong Iinh vuc Tu phdp thude thdm quyen giai quyét cia UBND cép huyén trén dia ban tinh Dak
Lak; Quyet dinh s6 1148/UBND Qb ngay 17/5/2017 vé viée cdng b6 thu tuc hanh chinh trong linh vuc Tu phip
thude thdm quyén giai quyét cia UBND cép xa trén dia ban tinh Dak Lik
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xay ra, khi ¢ cén cir cho ring thai nhi hogic con sinh ra khong phai la con cia
ngudi chdng va dwgc Toa 4n cong nhan thi ngudi chdng c6 quyén yéu ciu ly
hon.

Bén canh dd, theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 51 cua Luét nay khong cho
phép nguoi chdng yéu cau ly hon trong hai trudong hop: Ngudi vo ¢ thai va
dang nudi con duéi 12 théng tudi. Vay, trudong hop ngudi vg sinh con, nhung
khong may con bi chét ngay sau d6 (ngudi vg trd thanh khdong nudi con), aéi
chiéu v6i quy dinh trén thi trudng hop nay ngudi chdng khong bi han ché quyén
yéu cau ly hon (ngudi chdng ¢6 quyén yéu cau ly hon). Thyc té cho thdy quy
dinh nay khong hop ly, vi d6i v6i ngudi phu nit vira méi “vuot can”, lai vira méi
mét di dira con ctia minh, ddng thoi lai bi ngudi chdng yéu ciu ly hén... nhitng
““ct s6c” ndy s& anh hudng nghiém trong dén tinh than va stc khée clia ho. Vi
véy, phai han ché quyén yéu cdu ly hon ciia ngudi chdng trong trudng hop nay,
2 phan ndo giup ngudi phyu nit én dinh dugec tinh than, sic khée sau khi sinh.

+ V& viéc vo chdng thuan tinh ly hon nhung khong yéu cau Toa 4n gidi
quyét viéc nudi dudng con chua thanh nién: Trén thuc té giai quyét vu viéc ly
hon, c6 nhiéu trudng hop vog chéng thoa thuan véi nhau vé viéc thuan tinh ly
hon nhung khong yéu cdu Tda 4n giai quyét viéc nudi dudng con chua thanh
nién. Do d6, néu Tda 4n chi cong nhan thuan tinh ly hon thi 4nh hudng dén
quyén dugc nudi dudng, chdm soc cua tré em theo quy dinh cia Ludt Tré em
nam 2016.

- V& diéu kién mang thai h¢ vi myc dich nhan dao:

+ Theo quy dinh tai diém a, khoan 3, Diéu 95 thi ngudi dugc nhy mang
thai hd phai “la nguoi than thich cing hang cia bén vo hodc bén chdng nho
mang thai ho”. Tuy nhién, hién nay van chua c6 vin ban huéng din vé thim
quyén, thii tuc x4c nhén ndi dung nay cho ngudi dugc nhd mang thai hd.

+ Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Diéu 95 thi vg chong c6 quyén nhd
ngudi mang thai h khi “dang khong c6 con chung”. Tuy nhién, hién nay co
nhiéu cip vo chdng tuy da c6 con chung nhung ngudi con bi khuyét tat va c6 da
céc didu kién nhd ngudi mang thai hd nhung lai khéng dugc nhy ngudi mang
thai ho vi myc dich nhan dao d sinh thém con.

- V& viéc chia tai san chung cua vo, chdng khi ly hon: Tai diém d khoéan 2
Piéu 59 quy dinh viéc chia tai san chung ctia vo chdng khi ly hén c6 tinh dén
yéu t6 “L3i ciia mdi bén trong vi pham quyén, nghia vu ciia vo chdng”. Tuy
nhién, khi giai quyét ly hon,“13i” thuong chi dugc xem xét véi tu cach 12 nguyén
nhan din dén tinh trang vo chong méu thuin trim trong, doi séng chung khong
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thé kéo dai, muc dich hon nhén khong dat dugc. Do viy, viéc 4p dung yéu t6
“18i” dé chia tai san chung vo chdng khi ly hon trén thyuc té 1a kho kha thi.

- V& viéc cdp dudng sau khi ly hon: Theo quy dinh tai khoan, 2 Diéu 82
thi cha, me khong truc tiép nudi con c6 nghia vu cép dudng cho con sau khi ly
hon. Tuy nhién, viéc cép dudng sau khi ly hon con nhiéu bét cap, chua bao dam
quyén loi cta tré em sau khi cha, me ly hon. Nhiéu trudong hop Tda 4n cong
nhén sy théa thugn cua vg chéng vé viéc mdt bén truc tiép nudi con va bén
khong truc tiép nudi con khong phai cép dudng cho con. Thyc chit day la sy
thoa thuan tréi phép luat nhung van dugc nhiéu cip vo chdng thuc hién vi xuét
phét tir nguyén vdng mudn dugc nudi con nén mot bén thoa thuan vai bén kia 1a
chép nhan cho ho dugc nudi con thi ho s& khdng yéu ciu cip dudng cho con.

- Déi v6i trudong hop giai quyét ly hon c6 yéu td nudc ngoai: Thuc tién
cho thdy Toa an gap rat nhiéu khé khan trong viéc thuc hién céc thu tuc uy théac
tu phap (nhu: Ghi 161 khai, téng dat giéy td, thu thip ching cir, x4c minh dia chi,
trung ciu gidm dinh...) d6i véi bi don & nuée ngoai. Viée uy thac tu phap
thuong c6 két qua tra 1i cham hodic khong nhén duoc tra 161 ddn dén vu 4n bi
kéo dai, vi pham‘ thdi han xét xir. Nhiéu vu 4n khong thé thu 1y giai quyét do
duwong don 13 cong dan Viét Nam chi cung cép duoc gidy ching nhan ding ky
két hon clia nudc ngodi, ngodi ra khong cé thong tin nao khéc cia bi don. Bén
canh d6, thii tuc hop phép héa lanh sy dbi véi cac viée ma Toa an Viét Nam yéu
cdu thi Toa 4n nuréc ngodi chua dép tng kip thoi, do d6 dd gay khé khan cho
viéc xét xur.

4. Pdnh gid sw dong bp, thong nhit giiva Ludt Hon nhén va gia dinh
vdi phdp lugt khdc cd lién quan

- Gitra Luét Hon nhén va gia dinh nam 2014 va BJ luat Déan sy nam 2015:
Theo quy dinh tai Didu 79 Luat H6n nhan va gia dinh thi bé duong, me ké va
con riéng cta vo hodc cia chdng c¢6 nghia vu va quyén chim séc, nudi dudng
14n nhau khi cing chung séng v6i nhau. Va tai Didu 654 Bo luat Dan su cling
quy dinh viéc con riéng va bd dugng, me ké néu co quan h§ chdm sdc, nudi
dudng nhau nhu cha con, me con thi dugc thira ké di san cua nhau. Tuy nhién,
thuc té rét khé xac dinh truong hop ndo 1 c¢6 quan hé chim séc, nudi dudng,
truong hop nao khong ¢ do phap ludt chua quy dinh cén cr chitng minh vigc
nudi dudng, cham séc 14n nhau giita con riéng va bd duong, me ké. Do do, can
¢6 quy dinh rd hon vé viéc xdc 1ap, thuc hién quan hé chim séc, nudi dudng
giita con riéng va b dugng, me ké trong thuc té dé co quan ¢6 thim quyén c¢6
can ¢t xr 1y khi thira ké phat sinh.

- Gitra Luat Hon nhén va gia dinh ndm 2014 va Luat H9 tich:



+ V& x4c dinh cha, me, con: Theo quy dinh tai Diéu 88 Luat Hon nhén va
gia dinh nim 2014, vé nguyén téc, tré em sinh ra trong thdi ky hon nhén dugc
x4c dinh 13 con chung cta cua vg chdng, ké ca trudng hop ngudi vg cé con vdi
ngudi khac va duoc cc bén thira nhan. Do d6 khi dang ky khai sinh cho tre,
phén thong tin vé cha, me vAn ghi thong tin cia ngudi me va ngudi chdng (hop
phép) clia ngudi me. Trong trudng hop ngudi chdng khong thira nhén tré em d6
12 con ciia minh hodc ngudi me khong thira nhén nguoi chong 1a cha cua tré em
thi yéu cau Tda 4n cd thAm quyén xac dinh cha con theo t6 tung dan sy. Tuy
nhién, thyc té cho thiy yéu ciu x4c dinh cha cho con trong trudng hgp nay Toa
an thudng tir chdi giai quyét vi Iy do “khong cé tranh chép” va huéng din ngudi
dan dé nghi co quan ding ky ho tich giai quyét viéc nhén cha con gy kho khén
cho co quan dang ky hd tich (vi thyc chét day duogc hiéu 13 “tranh chép vé
nguyén téc phap luat”).

+ V& viéc cong nhén, ghi chi ban é4n, quyét dinh ctia Tda 4n, co quan c6
thdm quyén clia nude ngoai v& hon nhén va gia dinh: Theo quy dinh tai khoan 1,
Pidu 125 thi viéc cong nhan ban 4n, quyét dinh vé hon nhén va gia dinh cta Toa
an nudc ngoai cé yéu ciu thi hanh tai Viét Nam duoc thyc hi¢n theo quy dinh
cia BO luat TS tung dan sy. Nhu vy, thdm quyén giai quyét 12 Toa 4n nhén
dan). Tuy nhién, tai khoan 3, Pidu 3, Luét Ho tich thi viéc ghi vao S h¢ tich su
kién ly hon; huy v1¢c két hon cia cong dan Viét Nam dd dugc gidi quyét tai co
quan cd thdm quyén cuia nuéc ngoai lai dugc gii quyét tai co quan dang ky h
tich (UBND cép huyén).

- Gifta Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 va B§ lut T tung dén su
ndm 2015:

Luét Hon nhan va gia dinh quy dinh cdc vu viéc xdc dinh cha, me, con
thudc thdm quyén giai quyét cua Toa an, bao gém: Viéc xac dinh cha, me, con
trong trudng hop c6 tranh chip, ngudi duge yéu cdu x4c dinh 13 cha, me, con dd
chét, trudng hop c6 yéu cdu vé viée x4c dinh cha, me, con ma ngudi cé yéu cdu
chét, sau d6, ngudi than thich cia ngudi d6 yéu cdu Toa an xac dinh cha, me,
con cho ngudi ¢ yéu cdu da chét, trudng hop 6 tranh chp vé sinh con béng ky
thuét hd trg sinh san, mang thai hy (nhu truong hop bén mang thai hd c6 yéu cdu
budc bén nhd mang thai hd nhin con khi bén nhd mang thai hd tir chdi nhan
con, trudong hgp bén nhd mang thai h§ yéu ciu bén mang thai ho giao con khi
bén mang thai ho tir chdi giao con. Nhu vy, Luat Hon nhén va gia dinh khong
quy dinh cu thé céc truong hop c6 tranh chép trong viéc mang thai hd khi vi
pham diéu kién mang thai hy hay mang thai h§ vi myc dich thuong mai. Tuy
nhién, tai Diéu 28, Diéu 29 Bo lujt T tung dén sy quy dinh céc vu vi€c trong
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ché dinh x4c dinh cha, me, con khi c6 tranh chép g(‘“)m tranh chép vé x4c dinh
cha, me cho con hoiic x4c dinh con cho cha, me, tranh chép vé sinh con bang kJ
thuat hd trg sinh san, mang thai h vé muc dich nhan dao. Nhu vay, B) Luat TH
tung dén sy chi quy dinh giai quyét viéc xé4c dinh cha, me, con di véi trudong
hop mang thai hd vi myc dich nhén dao.

5. Xdc dinh nhitng vén @é mdi phdt sinh trong thyc tién hon nhin va
gia dinh

Luat Hon nhén va gia dinh nim 2014 m&i chi thira nhén hai phuong thire
giai quyét mau thuln gitra vg va chdng la thong qua hoa giai va viéc chim dut
hon nhén bing ly hon. Ché dinh “Ly than” chwa dugc phap luét vé hon nhén va
gia dinh thira nhén. Tuy nhién, trén thuc té, vi nhiéu ly do khac nhau (nhu tudi
cao, danh dy, uy tin, so &nh hudng dén tam ly cua céc con...), nhiéu cadp vo
chéng khi c6 mau thudn da khong lya chon viéc chdm dut hon nhéan b%lng ly héon
ma d3 thuc hién viéc ly thdn nhu 1a mdt giai phap. Nhiéu trudng hop vo chong
¢6 yéu cau Toa 4n bao dam vé phép ly cho viéc ly than ctia minh, nhung Tda an
thudng khong c6 cin cir dé thuc hién theo yéu cau cia duong sy.

6.Viéc tuyén truyén, phé bién Ludt Hon nhén va gia dinh va cdc vin
bén quy dinh chi tiét

Tai tinh Pdk Lik, cdc quy dinh phap luét vé hon nhan va gia dinh dugc
tuyén truyén, phd bién véi nhiéu hinh thirc phong phu, da dang, ca theo chiéu
rong 1An chidu sdu, théng qua céc phwong tién thong tin dai ching, tai li¢u boi
dudng; bién soan va phat hanh to glp’... Ngoai ra, viéc tuyén truyén, phd bién
cac quy dinh cia phap luat vé hon nhan va gia dinh ciing dugc 16ng ghép thong
qua viéc xét X{r cic vu Vige vé hon nhén va gia dinh?, qua cac Hoi thi, cudc thi
hang nam’.

’Nam 2015, S& Tu phap phéi hop véi Mat tran T quéc Viét Nam tinh td chirc tap huén Ludt Hon nhéan va gia
dinh nam 2014 cho cén bd phép ché cic S&, nganh, Phong Tu phdp céc huyén, thi x4, thanh phé; tir nam 2016
dén nay, So Tu phap d& phat hanh bién soan, in 4n hon 2.000 cudn S tay phép lugt, 2.000 t& gép tuyén truyén
nhitng ndi dung co ban, nhiing didm méi cua Luat Hon nhén va gia dinh; Hoi Lién hi¢p Phy nif tinh td chirc céc
chuong trinh giao luu truyén hinh tryc tiép véi chi d& ‘Méi &m tinh thuong”; td chirc cac cude mit tinh, diéu
hanh hudng Gng Ngay Thé gidi xda bo bao luc déi véi phu nir va tré em; chéng bao luc gia dinh va binh ding
gidi; td chirc 1& phat dong Cudc van dong “Gia dinh 5 khdng 3 sach”; S& Van hoa, Thé thao va Du lich treo bang
rén, c& nheo, cd& phudng mang thong diép tuyén truyén vé chu dé ngay gia dinh, binh ding gidi, phong chéng
bao luc gia dinh; thong qua hé théng loa truyén thanh cua xa, phudng, thi trin da td chire tuyén truyén va két hop
in 4n, cAp phat hon 2.000 cudn séch tuyén truyén vé cc van ban,chinh sich v& hon nhén va gia dinh, phét hanh
hon 2.000 4n phdm truyén thong vé phong, chéng bao lyc gia dinh va binh ding gi¢i bing 2 thi tiéng Viét va
Edé...
4 Tir nam 2015 dén nay, Toa 4n nhan dén céc c4p trén dja ban tinh Dak Lk dathy 1y 18.162 vu viéc hon nhan va
gia dinh, trong do da giai quyét 17.477 vy viéc. ,
S Nam 2016, UBND tinh t& chie Hai thi “Chi tich va Phé Chu tich cép xa v6i phap luat”; nam 2018, t0 chic
Hoi thi “Hoa giai vién gioi”; S& Van héa, Thé thao va Du lich t4 chirc hang ndm déu td chuc HJi thi “Gia dinh
hanh phiic” & c4p tinh; nam 2015, td chire Hoi thi “Tim hiéu phap luft vé Luat Binh déng gi6i, Ludt Hon nhén va
gia dinh va Luat phong chdng bao lyc gia dinh”; Cude thi viét vé “Hanh phuc gia dinh”;
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7. Cong tdc phm hop giva cdc S, nganh, dia phwong trong wgc trién
khai thi hanh Lugdt Hon nhén va gia dinh va cdc vdn bin quy dinh chi tiét

Trong thoi gian qua, cdng tac phdi hop giita cic S&, nganh, dia phuong &
tinh Pak Lik trong viéc trién khai thi hanh Ludt Hon nhan va gia dinh va cac
van ban quy dinh chi tiét da phét huy duoc hiu qua, trach nhiém phdi hop glua
céc bén duoc nang cao, mdi quan hé trong cdng tic ngay cang gén két chat che®

Céc ban, nganh, doan thé chti dong phdi hop, thudng xuyén tuyén truyén,
van dong nhan dan x6a bé céc phong tuc, tp quén ci, lac hdu trong hon nhén va
gia dinh, x6a bo tinh trang tdo hon, hdn nhén cén huyét théng, phong chéng céc
t& nan xa hoi, loai bd céc san pham vin hoa x4u, khong lanh manh, gdy tic dong
khong tot dén Itra tudi vi thanh nién, hoc sinh; huéng téi xay dyng gia dinh no
4m, binh déing, tién b9, hanh phtic va phét trién bén vimg.

8. Viéc xdy dwng Danh muc tdp qudn vé hon nhin va gia dinh theo
nhiém vu dwoc giao tai Diéu 6, Nghj dinh so 126/2014/ND-CP, ngay 31 thdng
12 ndm 2014 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mjt so diéu va bign phdp thi
hanh Ludt Hon nhén va gia dinh nam 2014

Tai Piéu 6 Nghi dinh s§ 126/2014/ND-CP cta Chinh phi quy dinh:
“Trong thoi han ba ndm ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc, Uy ban nhin dan
tinh, thanh ph truc thudc Trung wong (sau ddy goi 1a Uy ban nhéan dén cap tinh)
c6 trach nhiém xdy dung, trinh Hoi ddng nhan dan cing cép phé duyét danh myc
c4c tip quan vé hon nhan va gia dinh dugc 4p dung tai dia phuong”.,

Pék Lk 13 tinh c6 47 thanh phin dan toc anh em sinh song. M&i thanh
phén dén toc lai c6 nhitng tdp quén, ban sic viin hoa va truyén théng gén lién véi
cdi ngudn, tré thanh nhitng nép sdng, sinh hoat hang ngdy qua nhiéu thé he¢, 13
mdt bd phan khong thé thiéu trong cudc sc“'mg cua ngudi dan, di hinh thanh thdéi
quen lau doi trong céc cong ddng dan cu, thé hién truyén thdng vin héa, dao duc
t6t dep ctia dan toc, dic biét 1 nhig phong tuc, tdp quan trong hon nhén va gia
dinh, gop phén quan trong trong viéc didu chinh, quéan ly cdc quan hé xa hoi néi
chung, quan hé hon nhén va gia dinh néi riéng theo hudng tich cuc, on dinh trat
ti x4 hdi, tao didu kién thuan lgi cho phat trién kinh té - x4 hoi; bao vé cac gia
tri vain hoa, thuan phong my tuc cla din toc Viét Nam. Tuy nhién, dé xdy dung
danh muc tdp quan vé hon nhan va gia dinh clia tit ca cdc thanh phan dan toc
cing sinh séng trén dia ban tinh 14 kho kha thi.

¢ UBND tinh d4 chi dao S& Tu phéap phéi hqp v6i S& Vin héa, Thé thao va Du llch Ban Dén tgc, UBND céc

huyén, thi xa, thanh phd phdi hop trién khai Ké hoach x4y dung danh muyc tip quén t&t dep cua dén toc E dé va
M’Nong trén dia ban tinh
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Vi véy, cén cr vao dic thu cua tinh 1a ¢6 dong déng bao dan tdc thiu sb
tai chd (E dé va M’Néng) sinh séng, UBND tinh Dék Lék da ban hanh K& hoach
trién khai trién khai xdy dung danh muc c4c tdp quan vé& hon nhan va gia dinh
cia cic dan toc E dé va M’Nong 4p dung trén dia ban tinh’. Theo d6, UBND
tinh giao S& Tu phép chu tri, phéi hop v6i céc S&, nganh c6 lién quan, UBND
cac huyén, thi x4, thanh phé thuc hién viéc tuyén truyén nang cao nhén thic va
trach nhiém cia can bd, nhan dan vé viéc x4y dyng, duy tri phong tuc tip quéan
tbt dep vé hon nhén va gia dinh va tién hanh khao sat, théng ké, 1ap danh muyc,
t6 chirc 14y y kién; tham muu UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét
vé Danh muyc céc tdp quén vé& hon nhan va gia dinh cia céc dén toc £ dé va
M’Noéng trén dia ban tinh. Thyc hi¢n chi dao cia UBND tinh, S& Tu phap da
tién hanh trién khai mot sé ndi dung theo Ké hoach?®.

Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién, UBND tinh Dak Lik nhéan thdy c6
mot sb vudng mic, d6 1a:

Theo quy dinh tai Diéu 5 B luat Dan sy nam 2015 thi tip quéan 13 quy téc
xUr sy ¢6 ni dung rd rang dé x4c dinh quyén, nghia vu ctia c4 nhan, phép nhan
trong quan hé déh su cu thé, duoc hinh thanh va lap di ldp lai nhiéu lan trong
mdt thoi gian dai, dugc thira nhin va 4p dung rong rdi trong mot ving, mién,
dan tdc, cong déng dan cu hogic trong mot linh vuc dén sy. Trudong hop céc bén
khong c6 thoa thuan va phap luat khong quy dinh thi c6 thé ap dung tap quén,
nhung tap quén 4p dung khong dugc trdi véi cdc nguyén tic co ban cua phap
luét dan sy. Nhu vay, B9 luat dan sy ndm 2015 d& xéac dinh r6 1a chi 4p dung tap
quéan khi phép luat khong quy dinh va viéc 4p dung khong dugc tréi nguyén téc
co ban ciia B§ luét dén sy cling nhu dao dirc xa hdi. Khi Nha nude d3 thira nhén,
thi cdc tp quan d6 trd thanh tip quan phdp, tré thanh phap ludt, cin phai dugc
dam bao thuc hién.

Va theo Piéu 2, khoan 1 Pidu 3 Luét Ban hanh vin béan quy pham phép
ludt ndm 2015 thi “Vian ban quy pham phdp luat 13 vin ban cé chira quy pham
phép luat, dugc ban hanh theo ding thdm quyén, hinh thire, trinh ty, thd tuc quy
dinh”; “Quy pham phép luat 1a quy tac XU su chung, c6 higu luc bét budc chung,
dugc 4p dung 13p di 13p lai nhiéu 1an ddi v&i co quan, t§ chirc, ca nhén trong

" Ké hoach sb 1826/KH-UBND ngay 25/4/2017

¥ C6 Cong vian d& nghi UBND céc huyc;n thi x4, thanh phd tién hanh khao sét, 1ap danh muyc céc tdp quan vé hon
nhén va gia dinh cia cc dan toc E dé va M’Nongtai cac huyén, thi x3, thanh phd. Trén co s¢ tdng hop cla céc
dia phuong, S& Tu phdp d3 lya chon dugc 17 tdp quéan dua vao Du thao Danh muyc va té chirc 02 Hoi thao 14y y
kién gép ¥ cua céc co quan ¢ lién quan (Uy ban Mt trén T qudc tinh, Ban Din tdc, S& Vin héa, Thé thao va
Du lich, Hoi Lién hiép Phyu ni tinh, Doan TNCS HS Chi Minh tinh, Phong Tu phap, UBND cép x&); mot sb
chuyén gia, nha nghién ciru vé dan toc hoc va gia lang, ngudi ¢6 uy tin, trudng budn cua 15 huyén, thi xa, thanh
phé hiéu vé phong tuc tap quén ciia ngudi E D&, M’Nong



pham vi ca nuéc hodc don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nugc, ngudi
¢6 thdm quyén ban hanh va duge Nha nude bao dam thye hign”.

T cac quy dinh néu trén, c6 thé thdy ring Nghi quyét phé duyét danh
muc c4c tip quan vé hon nhan va gia dinh dugc 4p dung tai dia phuong cua
HPND céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 126/2014/ND-CP ctia Chinh phi cAn dugc ban hanh duéi hinh thirc vin ban
quy pham phép luét.

Tuy nhién, tai Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP lai quy dinh: HDND cung
cAp chi phé duyét danh muc céc tip quin v& hon nhén va gia dinh dugc 4p dung
tai dia phuong, do d6 c6 thé hiéu hinh thirc vin ban nay 1a vin ban c4 biét. Va
tai Phu lyc I ban hanh kém theo Nghi dinh s& 34/2016/ND-CP, ngdy 14 thing 5
nim 2016 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Lu4t ban hanh vin ban quy pham phép ludt cling khong c6 biéu miu 4p dung ddi
vé&i Nghi quyét cia HDND cép tinh vé viéc phé duyét quy dinh, quy ché... (chi
¢6 biéu mau Nghi quyét cia HDND cp tinh quy dinh tryc tiép va ban hanh Quy
dinh/Quy ché).

Nhén thiy ddy 13 nhiém vy méi, phirc tap, trong khi d6 B Tu phap chua
¢6 huéng dan trién khai ndi dung ndy nén UBND tinh da chi dao S& Tu phép c6
vin ban dé& nghi Vién Khoa hoc phép 1y - B Tu phép cho ¥ kién gop ¥ vao Du
thao danh muc cac tp quan vé hon nhan va gia dinh cta dan tdc E dé, M’Néng
trén dia ban tinh Pk Lik. Tai Cong vin sé 61/KHPL-DSKT, ngay 13 thang 3
nam 2018, Vién Khoa hoc phép 1y d& nghi S& Tu phap tiép tuc ra soét lai danh
muc céc tip quan dé dam bao dung tinh chét cua tap quan cho phi hop véi quy
dinh cia B luét din sy nam 2015 va nghién ctru diu chinh lai tén goi ctia Nghi
quyét cho phtt hp (nhu: nén thay cum tir “ban hanh dp dung trén dia ban tinh
Ddik Lik” bc%ng cum tir “‘cOng nhdn trén dia ban tinh Pdék Lik”). Nhu vay, Nghi
quyét duoc ban hanh dudi hinh thitc vin ban c4 biét.

Ngoai ra, UBND tinh ciing chi dao S& Tu phép cé vin ban dé nghi Vu
Céc vin d& chung vé xay dung phép luit - B§ Tu phap cho y kién vé hinh thirc
(theo hinh thirc van ban quy pham phdp luat hay hinh thirc vin ban ca bi¢t) va
hiéu luc thi hanh cua van ban sau khi dugc ban hanh. Pén nay, tinh van chua
nhan dugc tra 101 bing vin ban ciia Vu Céc vén dé chung vé xay dung phép luit.
Tuy nhién, qua trao ddi, Vu Cac van dé chung vé xay dung phép luét cho rang,
Nghi quyét ndy cin dugc ban hanh theo hinh thitc vin ban quy pham phap lut.
Nhu vy, giita cic don vi thuc Bo Tu phdp hién nay vin con c6 quan diém
khéc nhau v& hinh thirc ban hanh Nghi quyét nay.



Xuat phit tlr tinh hinh néu trén, dé dam bao tinh kha thi va phu hgp véi
quy dinh cia phdp luét khi vin ban duoc ban hanh, trén co s& dé nghi ciia S¢ Tu
phép, UBND tinh Dék Lék théng nhat kéo dai thdi gian trinh dy thao Nghi quyét
ciia HDND tinh v& phé duyét danh muyc céc tip quan vé hon nhén va gia dinh
cua cac dan toc E dé va M’Nong dé nghi 4p dung trén dia ban tinh cho dén khi
B& Tu phép c6 huéng dan cu thé trién khai ndi dung nay tai cdc dia phuong.

IL. D¢ xuit, kién nghi

bé tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Luat Hon nhén va gia dinh va c4c van
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, UBND tinh Dk Lik c6 mot sb dé
xudt, kién nghj sau:

1. Trén co s& danh gid nhiing két qua dat dugc, nhitng tdn tai, han ché
trong Luét Hon nhan va gia dinh, can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phép luat
chung vé hon nhan va gia dinh, xir ly nhitng bat cap, khong théng nhét gitta Luat
Hén nhén va gia dinh véi céc vin ban phép luét c6 lién quan dé dam bao viéc 4p
dung trén thyc té, nhim néng cao hiéu qua thi hanh phap luat vé hon nhén va gia
dinh trong thoi gian tdi.

2. Ting cudng cong tac, tuyén truyén, phd bién phap lust vé hon nhan va
gia dinh bing nhiéu hinh thirc phu hop, vén dong nhan dan xdéa bd phong tuc,
tap quan lac hau vé hén nhan va gia dinh.

Trén day la Bo cdo so két thi hanh Luat Hoén nhan va gia dinh nam 2014
va c4c van ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh ciia UBND tinh Dk Likg.—

Noi nhin: w

- B4 Tu phapy”

- LD UBND tinh;

- LD VP (d/c Nguyén Tién Diing);
- S¢ Tu phép;

- Luu: VT, NC (N_10).
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