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D&k L&k, ngayA9 thang 4 ndm 2019

BAocAo
SO'k~t thi hanh Lu~t Hdn nban va gia dlnh nam 2014
va cac van ban quy djnh chi ti~t, huong dAn thi hanh

Thuc hien Quyet dinh s6 460IQD-BTP, ngay 22 thang 02 nam 2019 cua
BQTu phap ban hanh K~ hoach sa k~t thi hanh Luat Han nhan va gia dinh nam
2014 (Sau day goi t~t la Luat) va cac van ban quy dinh chi ti~t, hu6ng dfrn thi
hanh, UBND tinh D~ L~ bao cao nhu sau:

I. Nhihlg k~tqua d,t dU'Q'c
1. lJanh gia vi SI/ tdc dCingcua Lu~t Htm nhan va gia dtnh, cdc van ban

quy dinh chi tilt, hiomg dan thi hanh
Luat da dam bao cac quyen con ngiroi noi chung duoc Hi~n phap nam

2013 ghi nhan va quyen v~ han nhan va gia dinh noi rieng (do la cac quyen v~
k~t han, ly han, nhom quyen dugc lam cha, lam m~ va lam con, quy~n binh d~ng
giua vc; va ch6ng, quy~n d~i di~n, quy~n v~ nO'i cu tru, quy~n xac dinh hQ, ten,
dan tQc, ton giao, qu6c tjch, quy~n v~ lao dQng, tu do kinh doanh ... ) tren nguyen
t~c binh d~ng, khong phan bi~t d6i xu, k~ thua va phat huy cac gia tri d~o duc,
truy~n th6ng t6t d~p eua dan tQc.

Trong nhUng nam qua, Lu~t da phat huy t6t vai tro, nhi~m v\l, tac dQng
tich el,Ic d~n S\l phat tri~n kinh t~ - xa hQi cua dAtnu6c noi chung va dia phuang
noi rieng, t~o hanh lang phap ly dam bao eong tac quan ly nha nuac trong linh
V\lChan nhan gia dinh. Lu~t chua dl,Ing cac quy djnh v~ k~t han, ly han, quan h~
giua cha m~ va con, quan h~ giua vg va ch6ng; cAp duOng, giam hQ giua cac
thanh vien trong gia dinh ... , do la din cu d~ Nha nuac ap d\lng giai quy~t cac
vAnd~ v~ han nhan va gia dinh. Nhfrng quy dinh nay gop phAn xay d\lng, hoan
thi~n va bao v~ ch~ dQ han nhan va gia dinh ti~n bQ, xay d\lllg chudn m\lc phap
ly, bao v~ quy~n, 19i ich hgp phap cua cac thanh vien trong gia dinh, xay d\lng
gia dinh Amno, binh d~ng, ti~n bl).

Ngoai ra, Lu~t da: dinh hu6ng lanh m~nh hoa quan h~ han nhan gia dinh
Vi~t Nam, phil hgp vai thuftn phong, my t\lC t6t d~p cua dan tQc Vi~t Nam, gop
phftn hQi nh~p qu6c t~ trong giai do~n hi~n nay.

2. Vi?c chi d{lo, xay dl/ng va ta chuc thl/c hirn Lu~t Hon nhan va gia
dinh va cac van ban quy dinh chi tilt, hU'O'ngdan thi hanh



~t Hon nhan va gia dinh duoc ban hanh, U~ND tinlJ D~k Lak
oach chi dao cac so, nganh, dia phuong trien khai thuc hien'.

Ben canh do, U ND tinh da chi dao So Tir phap ti~n hanh ra soat, cqng b6 thu
tuc hanh chinh tong Iinh V\l'C Tu phap thuoc thdm quyen giai quyet cua UBND
cftphuyen va ND cap xa, trong d6 c6 cac thu tuc lien quan d~n quy dinh ella
Luat Hon nhan v gia dlnh". '

Vi~c kip t oi ban hanh cac van ban chi dao da g6p phan tri€n khai thi
hanh Luat Hon an va gia dinh; bao dam d6ng bQ,thong nhftt trong k~ thtrc,
ap dung phap lu~ v~ hon nhan va gia dinh.

30 Ddnh gOauu tliim, bat c~p, han chi trong quy tl;nh cua Lu~t Han
nhcn va gia din , cdc van ban quy tl;nh chi tiit, hU'ungdan thi hanh~

Sau 04 na tri~n khai thi hanh Lu~t Hon nhan va gia·dinh narh 2014 va
cac van ban quy dinh chi ti~t cho th~y Lu~~da sua d6i, b6 sung mQt~s6vftn d~
m6i da:va dang hat sinh tren thlJc te dai song xa hQi so v6i Lu~t Hon nhan va
gia dinh nam 20 0, l~ hanh lang phap ly di~u chir_:hkip thai d~ dam ~ao 19i ich
chung cling nhu uyen va Igi ich hgp phap clla moi ca nhan. Tuy nhien, til' thvc
ti€n ap d\lng va anh gia mot cach t6ng th~ thi Lu~t Hon nhan va gialdinh nam
2014 v~n ~on ~Q s6 bftt c~p, h~n ch~, d61a: I

- Ve,eha~ dfu ho~ nhan: , I

+ Ve quye yeu cau ly hon: Theo quy dinh t~i khoan 3, Dieu 51 clla Lu~t
thi "Ch6ng khon c6 quy~n yeu cAuly hon trong twang hgp vg dadg e6 thai,
sinh con ho~c da g nuoi 'con du6i 12 thang tu6i". Tuy n~ien, thvc t~ ,Ic6truang
hgp nguai vg m ng thai khong phai la con cua nguai chong, th~m ch] nguai vg
thil'a nh~n eon d ng mang thai khong phai la con clla nguai ch6ngi va nguai
ch6ng cling c6 b ng chUngchUngminh dua be trong bvng nguai vg khong phai
la con cua minh.. Trong mot s6 twang hgp, nguai ch6ng khong th~ bhiu dvng
dugc (xay ra rna thudn) va khong mu6n ti~p t\lCkeo dai hon nhftn,nhp-nghQl~i
khong c6 quy~n y hon... de xay ra cae h~u qua xftu (danh d~p vq, d~p pha d6
d~ctrong gia din ,th~m chi c6 hanh vi gay anh huemg d€n tinh ml;lngjsuc kh6e
cua con...). Quy inh m\y da th~ hi~n sv chua tmln di~n, chua tri~t d~ trong vi~c
di~uchinh, bao ~cac quan h~ xa hOi.Do d6, d~ tranh nh~g h~u qUi dang ti~c

lQuy€t djnh s6 87/QE>- BND ngay 12/01/2015 eua UBND tinh ban hanh K€ ho~eh tri€n khai thi hanh Lu~t Hon
nh1inva gia dinh nam 2 14 tren dja ban tinh; 15/15 UBND cae huy~n, thi xii, thanh ph6 ban himh I(~ ho~eh tri~n
khai thue hien I
2 Quy~t dinh s6 3662/Q -UBND ngay 12/6/2016 v~ vi~e thong qua phuang an dan giim h6a thu t\le hanh ehinh
trong linh vile Tu phap, K€ ho~ch va E>~utu, Giao thong v~ tai, Tai nguyen va Moi trucmg duge thlle hi~n tren
dia ban tinh E>~kL~k qu ra soat nam 2016; Quy~t dinh s6 1149/uBND-QE> ngay 17/5/2017 v€ vi~e eong b6 thu
t1,lChanh ehinh trong lin vile Tu phap thuQe th~m quy~n giai quy~t eua UBND cclphuy~n tren di~ ban tinh E>~k
L~k;Quy~t dinh s6 114 IUBND-QE> ngay 17/5/2017 v€ vi~e cong b6 thu t\lChanh ehinh trong linn vile Tu phap
thuQcthftm quy€n giai q y~t eua UBND d.p xii tren dia ban tinh E>~kL~k
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Ben canh do, theo quy dinh tai khoan 3, Di€u 51 cua Luat nay khong cho
phep nguoi chong yeu cfru ly hon trong hai tnrong hop: Ngiroi vg c6 thai va
dang nuoi con diroi 12 thang tu6i. V~y, tnrong hQ'Pnguoi vg sinh con, nhung
khong may con bi chet ngay sau do (nguoi vg tro thanh khong nuoi con), d6i
chieu voi quy dinh tren thi tnrong hQ'Pnay nguoi cheng khong bi han ch~ quyen
yeu cAu ly hon (ngiroi chong co quyen yeu cdu ly hon). Thuc t~ cho th~y quy
dinh nay khong hQ'Ply, vi d6i voi nguoi phu nu vira moi "virot can", lai vira moi
mAtdi dua con cua minh, d6ng thai ll;libi nguoi ch6ng yeu cdu ly hon... nhung
"cli s6c" nay se Anhhuang nghiem tn;mg d~n tinh thdn va suc kh6e cua hQ.Vi
v~y, phAihl;lnch~ quy€n yeu cdu ly hon cua nguoi ch6ng trong truang hgp nay,
d~ phAnnao gilip nguoi ph\! nu 6n dinh dugc tinh thAn,suc khne sau khi sinh.

+ V€ vi~c vg ch6ng thu~n tinh ly hon nhung khong yeu cdu Toa an giAi
quy~t vi~c nuoi du5ng con chua thanh nien: Tren th\lc t~ giAiquy~t Vl,1 vi~c ly
hon, co nhi€u truang hQ'Pvg ch6ng th6a thu~n v&i nhau v€ vi~c thu~n tinh ly
hon nhung khong yeu cdu Toa an giAiquy~t vi~c nuoi dUOngcon chua thanh
nien. Do d6, n~u Toa an chi cong nh~n thu~n tinh ly hon thi Anhhuang d~n
quy€n dugc nuoi duOng, cham soc cua tre em theo quy dinh cua Lu~t Tre em
nam 2016.

- V€ di€u ki~n mang thai hQvi mvc dich nhan dl;lO:

+ Theo quy dinh tl;lidi~m a, khoAn3, Di€u 95 thi nguoi dugc nho mang
thai hQ phAi "la nguoi than thich cung hang cua ben vg ho~c ben ch6ng nho
mang thai hQ". Tuy nhien, hi~n nay v~n chua co van ban huang d~n v€ thftm
quy€n, thu t\}cxac nh~n nQidung nay cho nguoi dugc nho mang thai hQ.

+ Theo quy dinh tl;lidi~m b, khoan 2, Di€u 95 thi vg ch6ng c6 quy€n nho
nguoi mang thai hQ khi "dang khong co con chung". Tuy nhien, hi~n nay co
nhi€u c~p vg ch6ng tuy da co con chung nhung nguoi con bi khuy~t t~t va co du
cae di€u ki~n nho nguoi mang thai hQnhung ll;likhong dugc nho nguoi mang
thai hQvi m\lCdich nhan dl;lOd~ sinh them con.

- V€ vi~c chia tai san chung cua vg, ch6ng khi ly hon: Tl;lidi~m d khoan 2
Di~u 59 quy dinh vi~c chia tai san chung cua vg ch6ng khi ly hon co tinh d~n
y~u t6 "L6i cua m6i ben trong vi phl;lmquy€n, nghia VI) cua vg ch6ng". Tuy
nhien, khi giai quy~t ly hon,"16i"thuOng chi dugc xem xet v&itu cach la nguyen
nhan d~n d~n tinh trl;lngvg ch6ng mau thu~n trdm trQng, doi s6ng chung khong

xay ra, khi co can cu cho r~ng thai nhi hoac con sinh ra khong phai la con cua
nguoi chong va diroc Toa an cong nhan thi nguoi chong co quyen yeu cAu ly
hon.
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th~ keo dai, muc Ich hon nhan khong dat diroc. Do v~y, viec ap d\lrlg y€u t6
"16i" d~ chia tai s· n chung VQ'chong khi 1yhon tren thuc t€ la kho kha thi.

- V~ viec c p duong sau khi 1y hon: Theo quy dinh tai khoan, 2 Di~u 82
thi cha, me khon tnrc tiep nuoi con co nghia vu c~p duong cho con Sau khi 1y
hon: Tuy nhien, v ~c c~p duong sau khi 1yhon con ~i~u b~t c~p, chuaj bao dam
quyen 1Q'icua tre em sau khi cha, me 1y hon. Nhieu tnrong hQ'PToa an cong
nhan Sl,l'thoa, thufn cua VQ'chong v€ ~i~c mot ben true tiep nuoi ,c6n va ben
khong tnrc tiep npoi con khong phai cap duong cho con. Thuc chat hay 1a su
thoa thuan trai p ~p 1u~t nhung vfin diroc nhieu c~p VQ'chong thl,l'chi~n vi xufit
phat illnguy~n v. ng mu6n duQ'cnuoi con nen mQtben thoa thu~n v&ibenkia 1a
ch~p nh~n cho hQduQ'cnuoi con thi hQse khong yeu cAuc~p duang chG>con.

- D6i v&i t emg hQ'Pgiai quy€t 1yhon co y€u t6 nu&c ngoai: 1fh\lc ti~n
cho th~y Toa an ~p r~t nhi~u kho khan trong vi~c tht,rchi~n cac thu tVcuy thac
tu phap ,(nhu: Gh 1mkhai, ,t6ngd~t gi~y ta, thu th~p chung cu, xac mir dia chi,
trung cau gi,am inh...) doi vai bi dan a nu&c ngoai. Vi~c uI th~r ill phap
thuemg co ket q~. tra 1ai ch~m ho~c khong nh~n dUQ'ctra 1ai dan den V\l an bi
keo dai, vi ph~m thai h~n xet xu. Nhi~u V\l ~n khong t?~ th\l 1ygiai quy€t do
duang dan 1aco g dan Vi~t Nam chi cung cap duQ'cgiay chung nh~n dang ky
k€t hon cua nu& ngoai, ngoai ra khong co thong tin nao khac cua bi' dan. Ben
c~nh do, thu WC Q'Pphap hoa 1anhS\l d6i v&icac vi~c rna Toa an Vi~~Nam yeu
cAuthi Toa an n 6c ngoai chua dap ling kip thai, do do da gay kho khan cho
vi~c xet xu.

4. Danh gas,! dang b{j,th6ng nhtit giita Lu~t Hon nhlin va gia tlinh
vui phap lu~t kh 'c co lien quan i

- Giua Lu~ Hon nhan va gia dinh nam 2014 va BQ1u~tDan S\l nam 2015:
Theo quy dinh ji Di~u 79 Lu~t Hon nhan va gia dinh thi b6 duqng, m~ k€ va
c~n rieng cua v. ho~c cua ,ch6ng co nghia V\l va ~uy~n cham soc, nuoi duang
Ian nhau khi cung chung song v6i nhau. Va t~i Dieu 654 BQ1u~tD~n S\l ciing
quy dinh vi~c c n rieng va b6 duqng, m~ ke n€u co quan h~ chami soc, nuoi
duang nhau nhu cha con, m~ con thi duQ'cthira ke di san cua nhau. Tuy nhien,
th\lc t€ r~t kho ac dinh truemg hQ'pnao 1a co quan h~ cham soc, nyoi duang,
truang hQ'Pnao rong ~o do phap 1u~tchua quy di~ can Cll chu~g~minh vi~c
nuoi duang, cha soc Ian nhau giua con rieng va bo dUQ'ng,m~ ke. Do do, can
co quy dinh r5 an v~ vi~c xac l~p, thl,l'chi~n quan h~ cham soc, Juoi duang

din Cll xu 1ykhi hira ke phat sinh.

- Giua Lu t Hon nhan va gia dinh nam 2014 va Lu~t HQtich:
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+ V6 xac dinh cha, me, con: Theo quy dinh tai Bi6u 88 Luat Hon nhan va
gia dinh nam 2014, v6 nguyen t~c, tre em sinh ra trong thai ky hon nhan diroc
xac dinh hi con chung cua cua VQ'chong, k~ ca tnrong hop nguoi VQ'c6 con voi
nguoi khac va duoc cac ben thua nhan. Do d6 khi dang ky khai sinh cho tre,
phan thong tin v~ cha, me vftn ghi thong tin cua nguoi me va nguoi chong (hop
phap) cua ngiroi me, Trong tnrong hop ngiroi chong khong thira nhan.tre em d6
Ia con cua minh hoac nguoi me khong thira nh~ nguoi chong la cha cua tre em
thi yeu cAuToa an c6 thdm quyen xac dinh cha con theo t6 tung dan su, Tuy
nhien, thirc t~ cho thay yeu cAuxac dinh cha cho con trong tnrong hop nay Toa
an thuong til ch6i giai quy~t vi ly do "khong c6 tranh chap" va hu6ng d~n nguai
dan d~ nghi cO'quan dang ky hQtich giai quy~t vi~c nh~n cha con gay kh6 khan
cho cO'quan dang ky hQ tich (vi th\lC chat day duQ'chi~u la "tranh chap v6
nguyen t~c phap Iu~t").

+ V6 vi~c cong nh~n, ghi chu ban an, quy~t dinh cua Tna an, cO'quan c6
thdm quy~n cua nu6c ngoai v~ hon nhan va gia dlnh: Theo quy dinh t~i khoan 1,
Bi6u 125 thi vi~c cong nh~ ban an, quy~t dinh v6 hon nhan va gia dinh cua Tna
an nu6c ngoai c6 yeu d.u thi hanh t~i Vi~t Nam dUQ'cth\lc hi~n theo quy dinh
cua BQ Iu~t T6 Wng dan S\l. Nhu v~y, thdm quy~n giai quy~t Ia Tna an nhan
dan). Tuy nhien, t~i khoan 3, Bi~u 3, Lu~t HQtich thi vi~c ghi vao ·S6 hQtich S\l
ki~n Iy hon; huy vi~c k~t hon cua cong dan Vi~t Nam dll dUQ'cgiai quy~t t~i cO'
quan c6 thdm quy6n cua nu6c ngoai I~i duQ'cgiai quy~t t~i cO'quan dang kY hQ
tich (UBND cap huy~n).

- Giua Lu~t Hon nhan va gia dinh nam 2014 va BQIu~t T6 Wng dan S\1'
nam 2015:

Lu~t Hon nhan va gia dinh quy dinh cac V\lvi~c xac dinh cha, mt;, con
thuQcthdm quy~n giai quy~t cua Tna an, bao g6m: Vi~c xac dinh cha, mt;, con
trong truang hqp c6 tranh chap, nguai duQ'cyeu cAuxac dinh Ia cha, mt;, con dll
ch~t,truang hqp c6 yeu cAuv~ vi~c xac dinh cha, mt;, con rna nguai c6 yeu cAu
ch~t, sau d6, nguai than thich cua nguai d6 yeu cAuTna an xac dinh cha, mt;,
con cho nguai c6 yeu cAudll ch~t, truang hQ'Pc6 tranh chap v~ sinh con b~ng ky
thu~the;trQ'sinh san, mang thai hQ(nhu truang hQ'pben mang thai hQc6 yeu cAu
bUQcben nha mang thai hQnh~n con khi ben nha mang thai hQ til ch6i nh~n
con, truang hqp ben nha mang thai hQyeu cAuben mang thai hQgiao con khi
ben mang thai hQ til ch6i giao con. Nhu v~y, Lu~t Hon nhan va gia dinh khong
quy dinh C\lth~ cac truang hqp c6 tranh chap trong vi~c mang thai hQ khi vi
ph~mdi~u ki~n mang thai hQhay mang thai hQvi m\lCdich thuO'ngm~i. Tuy
nhien, t~i Bi~u 28, Bi~u 29 BQIu~tT6 t\lng dan s\!' quy dinh cac V\l vi~c trong
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ch€ dinh xac dinh cha, my, con khi co tranh chdp g6m tranh chdp v€ tac dinh
cha, m~ cho con hf~c xac dinh con C?Ocha, me, tranh chftpv€ sinh conlbang k~
thuat ho tro sinh s,n, mang thai hQve muc dich nhan dao. Nhir yay, BQLuat To
tung dan sir chi qJy dinh giai quyet viec xac dinh cha, my, con d6i vdi tnrong
hop mang thai hQ i muc dich nhan dao. I

5. Xac djnh nhieng van dJ mal phdt sinh trong thl!c tiin hon nhlin va
gia dinh

Lu~t Hon an va gia dinh nam 2014 moi chi thira nhan hai phubng thirc
giai quyet mau th ~n gitra VQ'va chong la thong qua hoa giai va viec 6hftmdirt
hon nhan bang lyon. Che dinh "Ly than", chua d~<;ycphap lu~t v€ h09 nhan ~a
gia dinh thira nh~ . Tuy nhien, tren thgc te, vi nhieu Iy do khac nhau (nhu tuoi
cao, danh dl,l',uy tin, SQ'anh hUOngden tam ly cua cac con... ), nhi€u c~p V<;Y
ch6ng khi co mau thu~n da khong 19achQnvi~c chftmdUthon nhan b&~gly hon
rna da thl,l'chi~n i~c ly than nhu la mQtgiai phap. Nhi€u truang hqp v<;ych6ng
co yeu c~u Toa a bao da~ v€ phap ly cho vi~c,ly than cua minh, nhuig Toa an
thuong khong co an cu de thgc hi~n thea yeu cau cua duong Sl,l'. I

6.VifC tuy !ruyJn, phfJ biin Lu~t Hon nhlin va gia dinh V1~cac van
ban quy djnh chi iet

T~i :inh £),k ~~k, cac q~y dinh phap lu~t v€ hon nhan va gia 11nhdu?c
tuyen ~ruyen: ph bien v6i nhieu hinh thuc phong phu, da d~ng, ca tpeo chi~u
f<}ngIan chieu sa , thong qua cac P?uong ti~n thong tin d~i chung: tI'i li~u b?i
du5ng; bien so~n va phat hanh ta gap3... Ngoai ra, vi~c tuyen truyen; pho bien
cac quy dinh cua phap lu~t v€ hon nhan va gia dinh cling duQ'c16ngg ep thong
qua vi~c xet xu ac Vl,lvi~c v€ hon nhan va gia dinh4, qua cac HQithil' cUQCthi
hang nam5.

3Nam2015, Sa Tu pha ph6i hgp v6i M~t tr~ T6 qu6c Vi~t Nam tinh t6 chuc t~p hUdnLu~t Hqn nhan va gia
dinh nam 2014 cho can bQ phap ch€ cac Sa, nganh, Phong Tu phap cac huy~n, thj xli, thanh ph6; tir nam 2016
d€n nay, Sa Tu phap d phat hanh bien so~n, in dn hem 2.000 cu6n S6 tay phap lu~t, 2.000 to gdp tuy~n truy~n
nhil'ngnQidung ca ban, nhil'ng diem m6i cua Lu~t Hon nhan va gia dlnh; HQi Lien hi~p Ph\l nil' tiph t6 chuc cac
chuang trinh giao luu t uy~n hinh tn,rc ti€p v6i chu d~ 'Mai dm tlnh thuemg"; t6 chuc cac cUQclmit tinh, di~u
hanh hUCmgung Ngay h€ gi6i x6a be b~o h,C d6i v6i ph\l nil' va tre em; ch6ng b~o h,c gia dinh va binh ding
gi6i; t6 chuc l~ pMt dQ g CUQcv~n dQng "Gia dinh 5 khong 3 s~ch"; Sa Van h6a, Th€ thao va D~ ljch treo bang
ron, co nheo, co phu6n mang thong di~p tuyen truy~n v~ chu d~ ngay gia dinh, binh ding gi6il phong ch6ng
b~o h,rcgia dinh; thong ua h~ th6ng loa truy~n thanh cua xli, phuong, thj irAndli t6 chuc tuyen truyen va k€t hgp
in dn, cdp phat hem 2.0 0 cu6n sach tuy€n truy~n v~ cac van ban,chinh sach v~ hon nhan va gia dinh, phat hanh
han 2.000 Anph~m tru ~n thong v~ phong, ch6ng b~o h,rc gia dlnh va binh ding gi6i b&ng2 thu tieng Vi~t va
Ede... I
4 Tu nam 2015 d~n nay Toa an nhan dan cac dp tren dja ban tinh D~k L~k dlithVly 18.162 V\lvi~c hon nhan va
fia dlnh, trong d6 dli gi~'i quy€t 17.477 V\lvi~c.
Nam 2016, UBND ti h t6 chuc HQi thi "Chu tjch va Ph6 Chu tich cdp xli v6i phap lu~t"; nam 2018, t6 chuc

HQithi "Hoa giai vien iei"; Sa Van h6a, The thao va D~ ljch t6 chuc hang nam d~~ t6 chuc H~i thi "Gia dinh
h\lnhphuc" a cAptinh; am 2015, t6 chuc HQithi "Tim hieu,ph~p lu~t v€ Lu~t Binh dang gi6i, Lu~t Hon nhan va
gia dlnh va Lu~t phong ch6ng b~o h,C gia dlnh"; CUQcthi viet ve "H~nh phuc gia dlnh";
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7. Ctmg tdc phai h{1pgiira cdc Sil, nganh, ilia phuang trong viic triin
khai thi himh Lu~tHim nhtin vagia dinh va cdc van banquy dinh chi tiit

Trong thai gian qua, cong tac phoi hQ'Pgitra cac Sa, nganh, dia phuong a
tinh D~k Uik trong viec trien khai thi hanh Lu~t Hon nhan va gia dinh va cac
van ban quy dinh chi ti€t da phat huy duoc hieu qua, trach nhiem ph6i hQ'Pgitra
cac ben diroc nang cao, m6i quan h~ trong cong tac ngay cang g~ k€t ch~t che6.

Cac ban, nganh, doan th~ chu dQngph6i hQ'P,thuong xuyen tuyen truyen,
van dQngnhan dan xoa bo cac phong tuc, t~p quan cli, lac h~u trong hon nhan va
gia dinh, xoa bo tinh trang tao hon, hon nhan can huyet th6ng, phong ch6ng cac
t~·n~ xa hQi, lo~i b6 cac san phdm van hoa x~u, khong lanh m~nh, gay tac dQng
khong t6t d€n hIa tu6i vi thanh nien, hQc sinh; hu6ng t&ixay d\ffig gia dinh no
dm, binh d~ng, ti€n bQ,h~ phuc va phat tri~n b~n viing.

8. Viic xay dvng Danh m(lc t~p quan v€ hon nhlin va gia dinh theo
nhiim V(lilU'{1cgiao tfliBi€u 6,Nghi ilinh sa 12612014/NB-CP,ngay 31 thang
12 nam 2014 cua Chlnh phu quy ilinh chi tiit mpt sa ili€u va biin phap thi
hanh Lu~t Hon nhan vagia dinh nam 2014

T~i Di€u 6 Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP cua Chinh phil quy dinh:
"Trong thai h~n ba nam k~ tu ngay Nghi dinh nay co hi~u l\Tc,Uy ban nhan dan
tinh, thanh ph6 tl"\lcthuQcTrung uang (sau day gQila Dy ban nhan dan cdp tinh)
co trach nhi~m xay dVng, trinh HQid6ng nhan dan cimg cdp phe duy~t danh m\lc
cac t~p quan v~hon nhan va gia dinh duQ'cap d\lng t~i dia phu01ig".

D~k L~k Ia tinh co 47 thanh phfrn dan tQc anh em sinh s6ng. M6i thanh
phfindan tQcI~ico nhfrng t~p quan, ban s~c van hoa va truy€n th6ng g~n li~nv&i
cQingu6n, tra thanh nhUng n€p s6ng, sinh ho~t hang ngay qua nhi~u th€ h~, Ia
mQtbQph~n khong th~ thi€u trong cUQcs6ng cua nguai dan, da hinh thanh thoi
quen Iau dai trong cac cQngd6ng dan cu, th~ hi~n truy~n th6ng van hoa, d~o duc
t6t d¥P cua dan tQc,d~c bi~t1a nhfrngphong t\lC,t~p quan trong hon nhan va gia
dinh, gop phfin quan trQngtrong vi~c di€u chinh, quan Iy cac quan h~ xa hQinoi
chung, quan h~ hon nhan va gia dinh noi rieng theo hu6ng tich C\TC,6n dinh tr~t
tl! xa hQi, t~o di~u ki~n thu~n lQ'icho phat tri~n kinh t€ - xa hQi;bao v~ cac gia
tri van hoa, thufin phong my t\lCcua dan tQcVi~t Nam. Tuy nhien, d~ xay dl!ng
danh m\lCt~p quan v~ hon nhan va gia dinh cua tdt ca cac thanh phfin dan tQc
cung sinh s6ng tren dia ban tinh Iakho kha thi.

6 UBND tinh dffchi d~o S6 Tu phap.ph6i hQ'pvai S6 van h6a, Th€ thao va Du Ijch, Ban Dan t9c, UBND cac
huy~n, thj xff, thanh ph6 ph6i hQ'Ptrien khai K€ ho~ch xay dl,l'ngdanh ml,lC t~p quan t6t d~p cua dan t9c E de va
M'Nong tren dja ban tinh
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Vi vay, din cu vao d~c thu cua tinh la co dong d6ng bao dan tl)O thieu s6
tai ch6 (E de va 'Nong) sinh s6ng, UBND tinh D~k L~k da ban hanh ~e hoach
trien khai trien ai xay dung danh muc cac t~p quan ve hon nhan va gia dinh
cua cac dan tl)C de va M'Nong ap dung tren dia ban tinh'. Theo do, UBND
tinh giao Sa Tu hap chu t~i, ph6i hop voi cac Sa, n~anh co lien qua?, UBND
cac huyen, thi xa, thanh pho thuc hi~n viec tuyen truyen nang cao nh~p thirc va
trach nhiem cua an bl), nhan dan ve viec xay dung, duy tri phong tucl t~p quan
t6t dep ve hon "n va gia dinh va tien hanh khao sat, thong ke, l~p d1anhmuc,
t6 chirc lAyy kien; tham muu UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyet
ve Danh m\lC ca t~p quan ve hon nhan va gia dinh ctia cac dan tl)4 E de va
M'Nong tren dia ban tinh. Th\lc hi~n chi d~o ctia UBND tinh, Sa Tu phap da
. titln hilnh triSn kh i mOt s6 n(\i dung thea K~ ha~ch8. .. : .

,Tuy nhien; trong qua trinh th\Ic hi~n, UBND tinh Dilk Lak nh~ thay co
ml)t so vuang rna ,do la: , I ,

Theo quy ~inh t~i Dieu 5 BI) lu~t Dan S\l nam 2015 thi t~p quan ,a quy tae
xu S\l co nl)i dU~f ra rang ~e xac dinh quyen, nghia V\l ctia ca nhan: ph,ap nhan
trang quan h~ dii SIl C\l the, dUllChinh thilnh va l~p di l~p l~i nhie~ean tra,ng
ffil)t thai gian da, duQ'Cthira nh~n va ap d\lng rl)ng rai trong ml)t v~rg, mien,
dan tl)C, cl)ng db g dan cu ho~c trong ml)t linh V\ICdan S\I. Truang hQ1pcac ben
khong co th6a th ~n va phap lu~t khong quy dinh thi co the ap d\mglt~p quan,
nhung t~p quan p d\mg khong duQ'c trai v6i cac nguyen t~c co banj ctia phap
lu~t dan S\l. Nhu ~y, BI) lu~t dan S\l nam 2015 da xac dinh ra la chi ap d\lng t~p
quan khi phap lUft khong quy dinh va vi~c ap d\lng khong duQ'c trai jguyen t~e
co ban ctia BI) lu· t dan S\l ciing nhu d~o duc xa hl)i. Khi Nha nu6c ~a ,hira nh~n,
thi cac t~p quan 0 tra thanh t~p quan phap, tra thanh phap lu~t, can phai duQ'c
dam bao th\Ic hi~ . I

Va theo D eu 2, khoan 1 £>ieu 3 Lu~t Ban hanh van ban quy ~h~m phap
lu~t nam 2015 t i "Van ban quy ph~m phap lu~t la van ban co chua quy ph~m
phap lu~t, dUQ'c an hanh theo dung thftm quyen, hinh thuc, trinh t\l', tfutit\lC quy
dinh"; "Quy ph~ phap lu~t la quy t~c xu S\l chung, co hi~u l\Ic b~t bUl)c chung,
dUQ'cap d\lng l~ di l~p l~i nhi€u lfin d6i v6i co quan, t6 chuc, ea ran trong

7 K€hO~lChs6 1826/KH UBND ngay 25/4/2017
8 C6 Cong van d€ nghi ND cac huy~n, thi xa, thanh ph6 ti€n hanh khao sat, l~p danh m\lc cac t~p quan v€ han
nhan va gia dinh cua c c dan tQcE de va M'Nongt~i cac huy~n, thi xa, thanh ph6. Tren co sa t6ng hQ'pcua cac
dia phuong, Sa Tu phil. da:h.rachQnduQ'c17 ~p quan dua vao DV thao Danh m\lc va t6 chuc 021H9i thao l~yy
ki€n g6p y cua cac co uan c6 lien quan (Uy ban M~t tr~n T6 qu6c tinh, Ban Dan tQc, Sa Van Ma, Th~ thao va
Du lich, HQi Lien hi~p Ph\l nii tlnh, Doan TNCS He, Chi Minh tinh, Phong Tu phap, UBND 4p xa); mQt s6
ch~ye~ gia, nha nghien cuu v~ dan t9c hQc,va gia lang, nguai c6 uy tin, truang buon cua 15 huY~r' thi xii, thanh
pho hieu ve phong t\lCt.P quan cua nguai E De, M'Nong
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pham vi ca mroc hoac don vi hanh chinh nh~t dinh, do co quan nha mroc, nguoi
co tham quyen ban hanh va duoc Nha mroc bao dam thuc hien".

Tir cac quy dinh neu tren, c6 th6 th~y rang Nghi quyet phe duyet danh
muc cac t~p quan v€ hon nhan va gia dinh duoc ap dung tai dia phuong cua
HDND cac tinh, thanh ph6 true thuoc Trung uong theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 126/2014/ND-CP cua Chinh phu can duoc ban hanh diroi hinh thirc van ban
quy pham phap Iuat,

Tuy nhien, tai Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP lai quy dinh: HDND cung
c~p chi phe duyet danh muc cac t~p quan v€ hon nhan va gia dinh duoc ap dung
tai dia phirong, do d6 c6 th6 hieu hinh tlnrc van ban nay la van ban ca biet, Va
tai Ph\lI\lC I ban hanh kem theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, ngay 14 thang 5
nam 2016 cua Chinh phu quy dinh chi ti€t mQt s6 di€u va bi~n phap thi hanh
Lu~t ban hanh van ban quy ph~m phap lu~t cling khong c6 bieu m~u·ap d\lng d6i
v6i Nghi quy€t cua HDND cip tinh v€ vi~c phe duy~t quy dinh, quy ch€ ... (chi
co bi6u m~u Nghi quy€t cua HDND c~p tinh quy dinh trl,l'Cti€p va ban hanh Quy
dinhlQuy ch€).

Nh~n th~y day la nhi~m V\lm6i, phuc t~p, trong khi d6 BQ Tu phap chua
c6 huang d~ trien khai nQi dung nay nen UBND tinh dtl chi d~o Sa Tu phap c6
van ban d€ nghi Vi~n Khoa hQc phap ly - BQ Tu phap cho y ki€n g6p y vao Dl,l'

thao danh m\lC cac t~p quan v€ hon rihan va gia dinh cua dan t9c E de, M'Nong
tren dia ban tinh D~k L~k. T~i Cong van s6 61IKHPL-DSKT, ngay 13 thang 3
nam 20 18, Vi~n Khoa hQc phap ly d€ nghi Sa Tu phap ti€p tl,lc ra soat l~i danh
m\lc cac t~p quan de dam bao dUng tinh ch~t cua t~p quan cho phil hQ'Pv6i quy
dinh cua B91u~t dan Sl,l'nam 2015 va nghien cUu di€u chinh l~i ten gQi cua Nghi
quy€t cho phil hQ'P (nhu: nen thay c1:imtit "ban hcmh ap d1:ingtren aia bim tinh
Diik Liik" bang C1:imtit "~ong nh4n tren aia bim tinh Diik Liik"). Nhu v~y, Nghi
quy~t duQ'cban hanh du6i hinh thuc van ban ca bi~t.

Ngoai ra, UBND tinh cling chi d~o Sa Tu phap c6 van ban d€ nghi V\l
Cac v~n d€ chung v€ xay d\ll1g phap lu~t - B9 Tu phap cho y ki~n v€ hinh thuc
(theo hinh thuc van ban quy ph~m phap lu~t hay hinh thuc van ban ca bi~t) va
hi~u h,rc thi hanh cua van ban sau khi duQ'c ban hanh. D€n nay, tinh v~n chua
nh~n duQ'c tra lai b~ng van ban cua V\l Cac v~n d€ chung v€ xay dl,l'llgphap lu~t.
Tuy nhien, qua trao d6i, V\l Cac v~n d€ chung v€ xay d\ll1g phap lu~t cho r~ng,
Nghi quy€t nay can duQ'c ban hanh theo hinh thuc van ban quy ph~m phap lu~t.
Nhu v~y, gifra cac don vi thu9C B9 Tu phap hi~n nay v~n con c6 quan di6m
khac nhau v€ hinh thuc ban hanh Nghi quy€t nay.
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Xu~t ph t tll' tinh hinh neu tren, d~ dam bao tinh kha thi va phil hQ'Pvoi
quy dinh cua p ap lu~t khi van ban duoc ban hanh, tren co sa d€ nglh cua Sa Tu
phap, UBND ti h D~k Lak thong nh~t keo dai thai gian trinh du thad Nghi quyet
cua BDND ti v€ phe duyet danh muc cac t~p quan ve hon nhan~va gia dinh
cua cac dan tQ E de va_M'Non,g d~ ngh] ap dung tren dia ban tinh Fho d€n khi
Be>Tu phap co urong dan cu the trien khai nQi dung nay tai cac dia ~huang.

II. I>~x it, ki~nngh]
D~ tiep c tr~~n khai co ~i~u qua Lu~t Bon nhan v~ gia ,di~ va cac ,va~

ban quy dinh c i tiet, huang dan thi hanh, UBND tinh Dak Lak co mot so de
xuat, kien nghi au:

1. Tren 0' sa danh gia nhtrng k€t qua dat duoc, nhtrng t6n t~i, h~n ch~
trong Lu~t Bon nhan va gia dinh, cAnti€p tl,lc hoan thi~n cac quy dirih phap lu~t
chung ve hon an va gia dinh, xu ly nhfrng b~t c~p, khong th6ng nh~t giua Lu~t
Bon nhan va gi dinh vai cac van ban phap lu~t co lien quan d~ dam bao vi~c ap
d\mg tren th\lc t,{, nhfun nang cao hi~u qua thi hanh phap lu~t ve hon ban va gia
dinh trong thai ian tai. I

2. Tang c ang cong tac, tuyen truyen, ph6 bi€n phap lu~t v€ ~on nhan va
gia dinh bilng nhi~u hinh thue phil hqp, v~ d9ng nhan dan x6a bOjPhOng !jle,
t~p quan l~c h~ ve hon nhan va, gia dinh. I

Tren day a Bao cao sa ~et thi ha~ Lu~t Bon nhan va gia di~ ~am.~o14
va cac van ban uy dinh chi tiet, huang dan thi hanh ella UBND tinh IDakLak~

Nuinh~n:l4
- BQTu phap;"""
- Lf) UBND tinh;
- Lf) VP (dieNguye Ti~n Dung);
- Sa Tu phap;
- Luu: VT, NC (N_I ).

Vo Van Can~
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