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Kinh giri: BQTu phap.

Th"I,rChien Co g van s6 2533IBTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 011812016 v@
viec gop y Du th 0 Nghi dinh sua d6i, b6 sung mot s6 di@u cua Nghi dinh s6
81/20 13/ND-CP n ay 19/7/2013 cua Chinh phu quy dinh chi ti@tmot s6 di@uva bien
phap thi hanh Lua Xu ly vi pham hanh chinh (sau day vi@tt~t la Luat XLVPHC),
UBND tinh D~ L k co y ki@ngop y d6i voi DV thao nhir sau:

1.Sv cAn thi t phai sua dBi, bB sung Ngh] djnh s8 81120131ND-CP:

Viec ti@nha xay dung Du thao Nghi dinh sua d6i, b6 sung met s6 di@ucua
Nghi dinh s6 81/2 13/ND-CP (DV thao Nghi dinh) trong thai diSm hien nay la h@t
suc ck thi@t,kip t ai thao go nhfrng kho khan, vuang m~c trong thvc tiSn triSn khai
thvc hi~nLu~t XL HC va Nghi dinh s6 81/20 13/NI)-CP t~i dia phuong.

2. v~th~ thu I, Icy thu~t trinh bay:

- D@nghi ngh en cUu xay dvng thS thuc va ky thu~t trinh bay Dv thao nghi dinh
(cac nQi dung lien quan d@ntrinh bay: Qu6c hi~u, ten co quan ban hanh van ban,
danh s6 trang van ban, ...)theo quy dinh t~i Nghi dinh s6 34/2016/NI)-CP ngay
14/5/2016 cua Chi phu quy dinh chi ti@tmQt s6 di@uva bi~n phap thi hanh Lu~t
Ban hanh van ban uy ph~m phap lu~t.

D6ng thai, d' nghi sua th6ng nhit c\lm tiI "Lu~t xu ly vi ph~m hanh chinh"
trong toan van Dv thao Nghi dinh thanh "Lu~t Xu ly vi ph~m hanh chinh" dS phli
hqp v&iquy dinh v thS thuc, ky thu~t trinh bay van ban quy ph~m phap lu~t.

3. D8i VOl D. thao nghi dinh, d~ nghi Ban so~n thao nghien cuu sua dBi, bB
sung cac nQi dung

3.1. EJai v6'i n i dung bJ sung Khoiin 3a:
D@nghi sua Qi dung do~n 2 Khoan 3a nhu sau: "Truimg h9'[Jquyit ainh xu

phc;ztvi phc;zmhanh chinh hi khiiu nc;zithi nguai ra quyit ainh thanh 19p aoan thanh
tra co trach nhi¢m iip nhgn, giai quyit ho(jc chi ac;zonguai ali ra quyit ainh xu phc;zt
giai quyit", d@ng i b6 c\lm tiI "co tham quy~n xu phc;zt" trong Dv thao Nghi dinh;
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vi, theo quy dinh tai N hi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 cua Chinh phu
quy dinh vS co quan d cc giao thuc hien chirc nang thanh tra chuyen nganh va hoat
d9ng thanh tra chuyen nganh, d6i voi nhfrng vu viec plnrc tap, lien quan dSn trach
nhiem quan Iy cua nhie co quan, dan vi, nhieu c§.p,nhieu nganh thi B9 tnrong, Thu
tnrong co quan ngang 9, Giam d6c So (Khoan 2 DiSu 14, d6i voi truong hop thanh
tra chuyen nganh theo S hoach) hoac Thu tnrong co quan quan ly nha mroc (Khoan
3 Dieu 15, d6i voi tnrr g hop thanh tra chuyen nganh d9t xuat) ra quyet dinh thanh
tra va thanh l~p Doan t anh tra.nguoi ra quyet dinh thanh lap doan thanh tra co thS la
B9 tnrong, Thu tnron co quan ngang B9, Giam d6c So ra quyet dinh thanh tra va
thanh l~p Doan thanh t a. Trong cac truemg hqp nay thi nguai ra quySt dinh thanh l~p
Doan thanh tra khong 00 thAmquySn xu phat.

3.2. DBi vO'inpi d ng sua dJi, bJ sung Khoan 4 DiJu 5:

- B6 sung vao do. n cU6i Khoan 4: "Noi dung quyit ainh giao quy~n co thd giao
u ~n theo vu viec the nam can tac hoac theo nhiem 'can tac cua N uai auoc
iao nhiem vu aUn a u co uan aan vi co thdm u ~n xu hat." cho phil hqp vai

th\Ic tiSn, t?O diSu ki~ cho nguai giao quySn co thS l\Ia ch9n hinh thuc giao quySn
phil hqp vai tinh hinh t \ICtiSn t?i dan vi, dia phuang minh duqc giao quan lY·

3.3. DBi vOinpi d ng bJ sung Khoan 5DiJu 5:

DS nghi sua d6i n. i dung vao Khoan 5 nhu sau:

- PhU'ung an 1: Appho auQ'cgiao quy~n co trach nhi?m th1!chi?n cong vi?c
theo quyit a;nh giao q y~n va phdi bao cao cAp truang v~ vi?c th1!Chi?n cong vi?c
auQ'cgiao quy~n. Khi iao quy~n cho cAppho a6i vai truCrnghQ'pgiao quy~n theo
nam can tac hoac th 0 nhiem 'can tac thi cAp truang khong th1!Chi?n thdm
quy~n xu phg,t cua mz h va phdi ch;u trach nhi?m lien aai v~ cac quyit a;nh do cAp
pho auQ'cgiao quy~n t l;fChi?n trongphg,mvi giao quy~n.

Phuang an nay ong thS hi~n duqc hSt vai tro Thu truOng cua nguai dUng d§.u
trong ho?t d9ng quan l' diSu hanh cong tac chuyen mon t?i cO'quan, dan vi·

- PhU'ung an 2: Appho auQ'cgiao quy~n co trach nhi?m thl;fchi?n cong vi?c
theo quyit a;nh giao quy~n va phdi bao cao cAp truang v~ vi?c th1!Chi?n cong vi?c
aU(1Cgiao quytn. Khi giao quytn cho cap pho a6i vai truCrnghQ'pgiao quytn thea
nam can tac hock the nhiem 'can tac thi cAp truang wIn th1!Chi?n thdm quytn
xuphg,t cua minh; a6n thai, phdi chtu trach nhi?m lien aai vt cac quyit a;nh do cAp
pho aU(1cgiao quy~n t l;fChi?n trongphg,mvi giao quy~n.

Phuang an nay
vi trong quan ly diSu
V\l vi~c theo thAm qu

~ng dinh vai tro Thu truOng cua nguai dung d§.ucO'quan, dan
anh ho?t d9ng chuyen mon t?i dan vi la giai quySt t&tca cac
Sn quan ly cua minh va phai chiu trach nhi~m ca nhan theo
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tham quyen duoc giao; 6ng thai, phuong an nay cling khac phuc duoc twang hop
nguoi giao quyen vang ~t khong thS ky quyet dinh xu phat.

3.4. Dai vui n~i du g b6 sung Khoiin 7ou« 5:
- Tai diem c Khoa 7 DiSu 5 dS nghi thay tir "van ban" thanh ill "Quyet dinh" ,

~~~;::. hanh quyet dinh jiaO quyen thi phai ban hanh quyet dinh cham dill viec giao

- DS nghi sua d6i nbi dung cua diSm d va diSm d nhu sau:

"d) Nguoi duoc gi a quyen duoc ai~u dong, b6 nhiem, ludn chuyen, bi¢t phdi,
tie chuc, miin nhiem th a quy dinh cua phdp lu(lt"(dS nghi be cum tu"Nguai giao
quyen" trong D\I thao N. hi dinh).

a) Nguoi duac gia quyen chit, bi Toa an tuyen b6 mdt nang luc hanh vi dan
su, bi han chi nang luc hanh vi dan su, mdt tich hoijc la ali chit. "(dS nghi be c\lm
til "Nguai giao quy~n" tong D\I thao Nghi dinh).

Boi Ie, tren th\Ic t' cac co quan Nha nuac co thS chua co nguai dUng d~u
(twang hgpdiSu dQng, 6 nhi~m, 1uan chuySn, bi~t phai, til chuc, miSn nhi~m thea
quy dinh cua phap 1u~t o~c truang hgp ch@t,bi Toa an tuyen b6 m~t nang 1\Ichanh
vi dan S\I, bi h~n ch@n ng 1\Ic hanh vi dan S\I, m~t tich ho~c 1a da ch@t)va nguai
dUng d~u mai chua dug b6 nhi~m, nhung V\1 vi~c vi ph~m hanh chinh xay ra v~n
c~n phai xu 1ykip thai eo dung thai gian quy dinh; do do, n@uxay ra truang hgp
nhu quy dinh t~i diSm d va diSm d thi c~p pho kY cac van ban xu 1y vi ph~m hanh
chinh.

D6ng thai, cling c).. b6 sung Khoan 8 quy dinh them truang hgp c~p pho khong
dugc giao quySn, ho~c d gc giao quySn thea V\1 vi~c, nhung xay ra truang hgpnguai
dUng d~u dugc diSu dQ g, b6 nhi~m, 1uan chuySn, bi~t phai, til chuc, miSn nhi~m
thea quy dinh cua phap u~t ho~c twang hgp ch@t,bi Toa an tuyen b6 m~t nang 1\Ic
hanh vi dan S\I, bi h~ c @nang 1\Ichanh vi dan S\I,m~t tich ho~c 1a da ch@tnhuda
trinh bay 0 tren.

3.5. Dai vOin~i du g b6 sung Diiu 6b vi huy bo, ban hanh quyit tlinh mui vi
xu If viph{lm hanh chi h:

DS nghi be nQi dun DiSm c Khoan 1: "c) Khong ra quyit ainh xu phc;ztvi phc;zm
himh chinh thea quy ai tc;zicac aidm a, b, c va d Khocml Di~u 65 Lu(lt Xu If; vi
phc;zmhanh chinh ",'boi 1 , truang hgp "khong ra quyit ainh xu phc;ztvi phc;zmhanh
chinh" thi khong co d6i qng "quyit ainh xu phc;ztvi phc;zmhanh chinh "dS huy be.

3.6. Dai vui n~i du g b6 sung Diiu 6c vi trlich nhi~m va vi~cxem xit, xii'lf
trtich nhi~m tlai Wli ng iii co tham quyin ban hanh quyit tlinh vixii' If vi ph{lm
hanh chinh co sai sot:

3



DS nghi b6 sung them Qi dung vS trach nhiem va xem xet, xu ly trach nhiem
d6i voi ngiroi co tham quy~ cham tr~ ban hanh quy~t dinh xu phat dftn d~n qua thai
han ban hanh quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh, day la hanh vi thieu tinh th§.n
trach nhiem trong thi hanh c ng V1;t c§.nquy dinh ch@tai xu ly.

3.7. DBi voi npi dung b6 sung Di€u 7a Ap dung hinh thtrc xii' pha: b6 sung
tjch thu tang v~t, phuong ti"n vi pham hanh. chfnh:

DS nghi sua noi dung trong D\I thao Nghi dinh thanh "Hinh thuc xu phat b6
sung tich thu tang vdt, phu. g tien vi pham hanh chinh, thu mot khoan ti~n tuong
img voi gia tri tang vdt, p uong tien bi chiem doat su dung trdi phep dd vi pham
hanh chinh chi dirac dp d¥,! khi Nghi dinh quy dinh v~ xu phg,t vi phg,m hanh chinh
trong cac lznh v¥'c quan If;:k~a nuac co quy dtnh hinh thuc xu phg,t nay d6i vai hanh
vi vi phg,m hanh chinh c¥ th ".

3.8. DBi vui npi dun b6 sung Di€u lla v€ xii' If tang v~t, phuO'ng ti?n bj
chiim dO{lt, su- df:lng trai hip t1~vi ph{lm hanh chfnh thupc truilng h(fp bj tjch
thu:

DS nghi sua nQi dun do~n 2 Khmin 2 cua trong D\I thao Nghi dinh thanh
"Truirng h9'Pkhang thd ap f¥ng du9'c c~n cu q~y dinh tg,iKhoan, 2 [)i~u 60 Lu(i~xu
If; vi phg,m hanh chinh thi guai co tham quyen dang giai quyet v¥ vi¢c co the ra
quyit dinh tg,mgiic tang v(i , phuong ti¢n vi phg,m va phai thanh l(ip H9i d6ng dinh
gia. H9i d6ng dinh gia g6 co nguai ra quyit dinh tg,m giic tang v(it vi phg,m hanh
chinh la Chit tich H9i d6ng, dg,i di¢n cO' quan tai chinh cimg cdp va dg,idi¢n cO' quan
chuyen man co lien quan l' thanh vien" cho phil hqp; vi, nQi dung nay dfi duQ'cquy
dinh t~i Khofm 3 Di~u 60 L ~t XLVPHC.

3.9. DBi vui npi dung hoan 2 Di€u 2 cua Dlj' thao nghj t1jnh:

D~ nghi co quan so~n hao xem l~i quy dinh "Bfii b6 Khoan 4 DiSu 7, Khoan 3
E>iSu19 va DiSm g Khoan 2 DiSu 25 Nghi dinh s6 81120131NE>-CP",vi Khoan 2
DiSu 25 Nghi dinh s6 81/20131NE>-CP khong co diSm g.

4. I>ai VOl Dl}' thao P \l l\lc bi~u rn~u kern theo Dl}'thao Nghi dinh, d~ nghi
Ban so~n thao nghien cuu b8 sung cac lo~ibi~u rn~u:

4.1.D€ nghi t1i€u chin :

Mftu bien ban tich thu tang v~t phuong ti~n vi ph~m hanh chinh (mftu bien ban
s6 06 ban hanh kern thea I ghi dinh s6 81/20131NE>-CP) dS nghi huy b6 ph§.n dong
d§.ucua nguai ra Quy~t di xu ph~t ho~c Quy@tdinh tich thu vi trong twang hqp V\l
vi~c tir c§.phuy~n chuySn 1 n co qUail chuyen mon c§.ptinh dS tham muu UBND tinh
ban hanh Quy@tdinh xu ly Sau khi xu ly thi co quan tham muu la don vi ti@nhanh
tich thu, vi~c tich thu phai h\Ic hi~n t~i noi t~m giu tang v~t (co quan c~p huy~n la
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noi hru gift tang vat, ph ong tien bi tich thu), sau khi l~p bien ban tich thu lai phai
trinh cho chu tich UB tinh ky xac nhan, viec nay la khong thuc t@.

4.2. nJ nghj b6 su g cdc IOlJibiJu mau:

_ M&u "Quyet di gia han thai han tarn gift ngiroi thea thu tuc hanh chinh";
Boi Ie, tai Ui€u 125 Lua XLVPHC co cac quy dinh sau:

+ Doan 1 Khoan 8, quy dinh: "Thai han tam giu co thd duac keo dai a6i voi
nhiing v~ viec co nhi~ tinh tiit phuc tap, cdn tien hanh xac minh nhung t6i da
kh6ng qua 30 ngay, kd t ngay tam giu tang vdt, gidy phep, chung chi hanh nghe";

+ Dean 1 Khoan 8 quy dinh: "D6i vai v~ viec thuoc truong h9'P quy dinh tai
doan 2 Khoan 1 Di~u 6 cua Ludt nay rna cdn co them thai gian ad xac minh thi
nguai co thdm quy~n a ng giai quyit v~ vi¢c phai bao cao thu trulrng tr1!c tiip cua
minh b&ngvan ban ad x n gia han vi¢c t(lm giu; vi¢c gia han phai b&ngvan ban, thai
h(ln gia h(ln kh6ng au9'c qua 30 ngay".

_M&u:Quy@tdinh h~m dill vi~c giao quy€n ctia c~p truang cho c~p pho.

_ M&u: Quy@tdinh thi hanh mQt phan quy@tdinh xu ph~t vi ph~m hanh chinh
(nQi dung nay dugc quy dinh t~i Ui€u 73, Ui€u 74, Ui€u 75 Lu~t XLVPHC).

_ M&u: Quy@tdi ch~m dill vi~c t~m gift nguai thea thti wc hanh chinh (nQi
dung nay dugc quy di t~i Nghi dinh 112/2013/NI)-CP quy dinh hinh thuc xu ph~t
tr\lc xu~t, bi~n phap t~ gift nguai, ap giai nguai vi ph~m thea thti t\lChanh chinh va
quan ly nguai nuac ng ai vi ph~m phap lu~t Vi~t Nam trong thai gian lam thti t\lC
tr\lc xu~t).

_M&u: Quy@tdinh giao phuong ti~n bi t~ gift thea thti t\lC hanh chinh cho t6
chuc, ca nhan gift, bao quan (nQi dung nay dugc quy dinh t~i Khoan 10 Ui€u 125
Lu~t XLVPHC).

_M&u:Quy@tdinh ra l~i tang v~t, phuong ti~n, gi~y phep, chUng chi hanh ngh€
bi t~m gift thea thti wc anh chinh (nQi dung nay dugc quy dinh t~i Khoan 1, Khoan
2 Ui€u 126 Lu~t XLVP C).

- M&u: Quy@tdinh thanh l~p HQi d6ng dinh gia tai san (nQi dung nay dugc quy
dinh t~i Khoan 3 Ui€u 6 Lu~t XLVPHC)

- M&u:Quy@tdinh hanh l~p HQi d6ng xu ly tang v~t, phuong ti~n vi ph~m hanh
chinh (nQi dung nay du. c quy dinh t~i UiSm e Khoan 1 Ui€u 82 Lu~t XLVPHC).

- M&u:Quy@tdinh u ph~t tf\lCxu~t thea thti wc hanh chinh (nQi dung nay dugc
quy dinh t~i Ui€u 21, Ui "u 84, Di@u130 Lu~t XLVPHC).

- Mfiu: Quy@tdinh oan thi hanh quy@tdinh xu ph~t tr\lCxu~t thea thti t\lChanh
chinh (nQi dung nay d gc quy dinh t~i Ui@u9 Nghi dinh 112/2013/NI)-CP ngay
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02110/2013 cua Chinh phu uy dinh hinh thirc xu phat true xu~t, bien phap tam gift
ngiroi, ap giai nguoi vi pha thea thu tuc hanh chinh va quan ly nguoi mroc ngoai vi
pham phap lu~t Vi~t Nam tr ng thai gian lam thu tuc true xuat),

- Mftu: Quyet dinh ap ung bien phap quan ly nguoi mroc ngoai trong thai gian
lam thu tuc true xuat (noi d ng nay quy dinh tai DiSu 130 Luat XLVPHC).

- Mftu: Thong bao vS i~c xu phat true xuat (noi dung nay diroc quy dinh tai
DiSu 84 Luat XLVPHC)

- Mftu: Tom t~t ly lich va hanh vi vi pham phap lu~t cua nguoi bi dS nghi true
xu~t (nQi dung nay duoc q y dinh tai Khoan 2 DiSu 6 Nghi dinh 112/2013/ND-CP
ngay 02/10/2013 cua Chinh phu quy dinh hinh thirc xu phat true xu~t, bi~n phap tc;tm
gift nguai, ap giai nguai v phc;tmthea thu tvc hanh chinh va quan ly nguai nuac
ngoai vi phc;tmphap lu~t Vi~ Nam trong thai gian lam thu tvc tIVc xu~t).

- Mftu: Bien ban d~t ti ~nltra tiSn bao Hlnh phuong ti~n bi tc;tmgift thea thu tvc
hanh chinh (nQi dung nay d qc quy dinh tc;tiKhaan 10 DiSu 125 Lu~t XLVPHC).

- Mftu: Bien ban giao, ~n nguai co hanh vi vi phc;tmhanh chinh ha~c nguai bi
ap giai thea thu tvc hanh ch'nh (nQi dung nay quy dinh tc;tiDiSu 124 Lu~t XLVPHC)

- Mftu: Bien ban xu ly d6i vai hang hoa, v~t ph~m dS bi hu hong (nQi dung nay
duqc quy dinh tc;tiKhoan 3 iSu 126 Lu~t XLVPHC).

- Mftu: Bien ban ban iao tang v~t, phuong ti~n vi phc;tmhanh chinh (nQi dung
nay duqc quy dinh tc;tiKho' 2 DiSu 82 Lu~t XLVPHC).

- Mftu: Bien ban ban iao h6 sa V\lvi phc;tmhanh chinh cho Ca quan tiSn hanh
t6 tvng hinh S\I ho~c Bien an ban giao h6 sa vi phc;tmhanh chinh co d~u hi~u tQi
phc;tmdS truy cUu trach nhi m hinh S\I (nQi dung nay duqc quy diM tc;tiDiSu 62 Lu~t
XLVPHC)

- Mftu: Thong bao vS i~c tc;tmgift nguai thea thu t\lChanh chinh (nQi dung nay
quy dinh tc;tiDiSu 122 Lu~t ~HC)

- Mftu: Thong bao vS i~c cuang chS thi hanh quySt dinh xu phc;ttvi phc;tmhanh
chinh (nQi dung nay quy di tc;tiDiSu 88 Lu~t XLVPHC).

Dong thai, dS nghi n hien CUub6 sung cac mftu: Bien ban kiSm tra, bien ban
xac minh, bien ban ghi 10' khai vi thea quy dinh cua Lu~t xu phc;ttvi phc;tmhanh
chinh thi t~t ca cac truang 9P kiSm tra, ghi lai khai, xac minh dSu phai l~p bien ban
dS lam ca sa xu ly; QuySt inh cuang chS bUQcth\Ic hi~n bi~n phap kh~c ph1,lch~u
qua, bien ban va quySt di tra lc;titang v~t, gi~y ta, phuong ti~n vi phc;tmcho nguai
sa hfru; Bang th6ng ke tan v~t, phuong ti~n vi phc;tmhanh chinh, ...
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5. V~ cac n9i dun d~ ngh] nghien ciru b8 sung trong D\f thao Ngh] dinh
sua d8i, b8 sung Ngh] [nh sa 81120131ND-CP:

- Luat XLVPHC v' Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP chua co quy dinh cu thS vS
viec xac dinh thS nao la 'hanh vi vi pham hanh chinh da kit thuc ", "hanh vi vi pham
hanh chinh dang dirac hue hien" (quy dinh tai DiSm b Khoan 1 DiSu 6 cua Luat
XLVPHC) dS co can cu xac dinh thai hieu xu phat vi pham hanh chinh, Do do, D\I
thao Nghi dinh cftn b6 s ng nci dung hirong d~n cu thS nQi dung quy dinh tai diem b
Khoan 1 DiSu 6 cua Lua XLVPHC.

- Luat XLVPHC v' Nghi dinh s6 8112013/ND-CP chua co quy dinh cu thS
htrong d~n vS dia diSm 1 p bien ban vi pham hanh chinh: phai l?p tai noi xay ra hanh
vi vi pham hay co thS I? 6 nai khac, khong phai nai xay ra hanh vi vi ph~m? Vi qua
th\Ic tS kiSm tra cho thfi nhiSu ca quan co thAm quYSn l?p bien ban vi ph~m hanh
chinh, xu ph~t vi ph~m anh chinh khi phat hi~n co hanh vi vi ph~m khong tiSn hanh
l?p bien ban t~i nai V\l v ~c xay ra rna mai duang S\I tai lam vi~c va I?p bien ban t~i
tf\l s6 cua ca quan. Do 0, D\I thao Nghi dinh cftn b6 sung quy dinh C\lthS: truang
hgp nao thi phai l?p bie ban VPHC t~i nai xay ra vi ph~m, truang hgp nao thi co thS
l?p bien ban t~i tf\l s6 cu nguai co thAmquYSnxu ly VPHC.

HC chua quy dinh ro vi~c xu ph~t vi ph~m hanh chinh d6i
vai cac V\l vi ph~m do c quan tiSn hanh t6 t\lng hinh s\}'chuYSn dSn thi co phai l?p
bien ban vi ph~m hanh chinh hay khong. Do do, D\I thao Nghi dinh cftn b6 sung
hu6ng d~n vi~c xu ph~t i ph~m hanh chinh d6i vai cac V\l vi ph~m do ca quan tiSn
hanh t6 t\lng hinh S\I ch ySn dSn thi khong phai l?p bien ban vi ph~m hanh chinh, vi
Khoan 2 DiSu 63 Lu?t ;VPHC da:quy dinh: Vi~c xu ph~t vi ph~m hanh chinh duQ'c
can ClIvao h6 sa V\l vi ~~~m do ca quan tiSn hanh t6 t\lng hinh s\}'chuySn dSn. Chi
trong truang hgp ~ftn~~ft, thi nguai co th,AmquYSn xu ph~t mai phai tiSn hanh xac
minh them tinh tiet de 1 m can ClIra quyet dinh xu ph~t vi ph~m hanh chinh (theo
quy dinh t~i DiSu 59 Lu~ XLVPHC).

- DiSu 64 Lu?t XL HC vS su d\lng phuang ti~n, thiSt bi kY thu?t nghi~p V\l
trong vi~c phat hi~n vi h~m hanh chinh chua quy dinh, hu6ng d~n C\l thS thu t\lC
tiSp nh?n va chuySn hoa cac thong tin, hinh anh vS hanh vi vi ph~m duQ'cphat hi~n
tir phuang ti~n, thiSt bi thu?t nghi~p V\ldS ph\lc V\l cho vi~c xu ph~t vi ph~m hanh
chinh; m~t khac, trong \IC tiSn nguai thi hanh cong V\l co truang hgp khong su
d\lng phuang ti~n, thiSt i kY thu?t nghi~p V\l, ma su d\lng phuang ti~n ca nhan dS
phat hi~n hanh vi vi ph. (vi d\l: chiSn sy Canh sat giao thong dung di~n tho~i di
dQng d6 ghi nh?n hanh i vi ph~m cua nguai tham gia giao thong, nhu: Ifin tuySn,
vuqt dEmdo, ch~ qu~ si'~nguai quy ~inh, kh?ng dQi m~ bao hi6m, ... ). I?o do, D\I
thao nghi dinh can bo s g huang dan C\l the thu t\lc tiep nh?n va chuyen hoa cac
thong tin, hinh anh vS h nh vi vi ph~m duQ'c phat hi~n tir phuang ti~n, thiSt bi kY
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thuat nghiep vu hoac thiSt i di~n tu thong thuong dS phuc vu cho viec xu phat vi
pham hanh chinh.

- DiSu 66 Luat XLVP chua giai thich r6 thS nao la "v¥ viec co nhieu tinh tiit
phuc tap ma kh6ng thuoc t uong h9'P giai trinh hodc a6i voi v¥ viec thuoc truong
hop giai trinh thea quy ain~ tai Khoan 2 va Khoan 3 Di~u 61"va "v¥ viec aif,c biet
nghiem trong, co nhi~u tin fiit phuc tC;Zfva thuoc truong h9P giai trinh thea quy
dinn tai doan 2 Khoan 2 va Khoan 3 Dieu 61 cua Ludt", Do do.Du thao Nghi dinh
c~n b6 sung huang d~n cu hS DiSu 66 Luat XLVPHC lien quan dSn viec xac dinh
"v¥ viec co nhi~u tinh tiit hue tap ma kh6ng thu9C truirng h(lp giai trinh haif,c a6i
v6'i v¥ vi¢c thu9C truang h. giai trinh thea quy ainh tc;ziKhaan 2 va Khaan 3 Di~u
61" va "v¥ vi¢c aif,c bi¢t n hiem tr9ng, co nhi~u tinh tiit phuc tc;zpva thu9C truirng
h(lp giai trinh thea quy ain tc;ziaar:;zn2 Khaan 2 va Khaan 3 Di~u 61 cua Lucjt".
Dfmg thai, dS nghi cung c A quy dinh C\lthS n9i dung "nguai co thdm quy~n aang
giai quyit v¥ vi¢c phai baa caa thu truOng tr1;fCfiip cua minh bling van ban ad xin
gia hr:;zn",vi tren th\lC tS T u twang m9t s6 co quan quan ly Nha nuac khong co
th~m quySn xu ph~t (Giam 6c cac Sa, nganh co quan chuyen mon a dia phuong).

- DiSu 74 Lu~t XLVP C chua giai thich r6 thS nao la "c6 tinh tr6n tranh, tri
haem" va "thai aidm chdm dut hanh vi tr6n tranh, tri halin". Do do, D\l thao Nghi
dinh ck b6 sung huang d~ C\l thS DiSu 74 Lu~t XLVPHC lien quan dSn vi~c xac
dinh thS nao la "c6 tinh tr9n tranh, tri halin" va "thai aidm chdm dut hanh vi tr6n
tranh, tri halin ". I

- DiSu 88 Lu~t XLVPfIC chua co quy dinh vS thai diSm nguai ra quySt dinh
cuang chS phai t6 chilc thtrc hi~n vi~c cuang chS thi hanh quySt dinh xu ph~t vi
ph~m hanh chinh. Nhung tfi Khoa~ 3 DiSu 5 Nghi ~inh s6 166/201~/ND-CP cung
quy ,dinh: "Thai hr:;zn,thi hcr-nhquyet ai~h cuang che fa !5 ngay, ke tic ngay nhcjn
quyet ainh cuang che,· trudng h9P quyet ainh cuang che co ghi thai hc;znthi hanh
nhi~u han 15 ngay thi th1;fchi¢n thea thai hc;zndo". Tuy nhien, quy dinh nay chua r6
rang, d~ dSn nhfrng cach h Su va ap d\lng khac nhau: co quan diSm cho r~ng, day la
thai h~ d6i tugng bi cuOn chS phai thi hanh quySt dinh cuang chS; co quan diSm
cho r~ng, day la thai h~n n uai Ta quySt dinh cuang chS co trach nhi~m t6 chilc th\lc
hi~n vi~c cuang chS thi ha quySt dinh xu ph~t vi ph~m hanh chinh. Do do, D\l thao
nghi dinh c~n b6 sunghuan d~n C\lthS-:-Trang thai hc;zn15 ngay, ki tic ngay ca nhan,
t6 chuc nhcjn aU(lc quyit inh cuang chi, nguai ra quyit dinh cuang chi phai t6
chuc thvc hi¢n vi¢c cuan chi thi hanh quyit ainh xu phr:;ztvi phc;zmhanh chinh,
truirng h(lp quyit dinh cu g chi co ghi thai hc;znthi hanh nhi~u han 15 ngay thi
thvc hi¢n thea thai hr:;zndo.

- DS nghi sua d6i, b6 s ng DiSu 22 Nghi dinh s6 8112013/ND-CP nhu sau:
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"1. Vi¢cphoi h9'P hanh tra thi hanh phdp ludt vd xu If; vi pham hanh chinh
giiia B9 Tuphdp voi ca B9, co quan ngang B9 co lien quan,' giiia Sa Tu phdp voi
cac co quan chuyen rna cua Uy ban nhdn dan cap tinh, cac co quan duoc t6 chuc
thea nganh d9Cdong tr n dia ban tinh, thanh ph6 true thuoc Trung uong, Uy ban
nhdn dan cap huyen.

2. Uy ban nhdn dd cap tinh quyet dinh thanh tra va thanh lap doan thanh tra
cong tac thi hanh phap udt vd xu If; vi pham hanh chinh thea kiin nghi cua Sa Tu
phap hodc trong truong 9'Pco kiin nghi,phan anh cua ca nhdn, t6 chuc, baa chi vd
viec dp dung quy dinh p dp ludt vd xu If;vipham hanh chinh gay anh huang nghiem
trong ain quyen, 19'iich 9'Pphdp cua ca nhdn, t6 chuc tren aia ban. ".

- D6i vai cong tac iSm tra, thanh tra tinh hinh thi hanh phap lu~t vS xu ly vi
ph~m hanh chinh, tuy dffduQ'cquy dinh nhung chS tai xu ly d6i vai cac sai ph~m sau
kiSm tra, thanh tra chua duQ'c quy dinh C\lthS, co quan duQ'c giao chu tri trong ho~t
dQng thanh tra, kiSm tr chu ySu chi thong qua kiSn ngm, dS xu~t rna khong duQ'c
giao quYSn xu ly, d~n dAn hi~u qua d~t duQ'Ckhong cao, d6i tuqng duQ'c kiSm tra,
thanh tra khong thl,lc hi~ kSt lu~n thanh tra, kiSm tra nhung khong co chS tai xu ly
d6i vai cac hanh vi vi p ~m, lam giam hi~u ll,lc quan ly Nha nuac. Do do, Dl,l thao
Nghi dinh c~n b6 sungq y dinh C\lthS vS cac chS tai xu ly sau ho~t dQng kiSm tra,
thanh tra cong tac thi h' phap lu~t vS xu ly vi ph~m hanh chinh; trach nhi~m C\l
thS cua d6i tuqng duQ'c iSm tra, thanh tra va trach nhi~m cua cac cO'quan lien quan
khac trong vi~c t6 chuc t l,lChi~n kSt lu~n thanh tra, kiSm tra.

Tren day la nQi dun gop y d6i vai Dl,l thao Nghi dinh sua d6i, b6 sung mQt s6
diSu cua Nghi dinh s6 1/2013/NI)-CP cua UBND tinh DAk LAk, dS nghi BQ Tu
phap nghien Clm,b6 sun Dl,lthao Nghi dinh cho phil hqp././'r
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