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Số:             /TTr-SNNMT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

        Đắk Lắk, ngày         tháng      năm 2025


DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Về việc ban hành quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Điều 46 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai quy định về tiêu chí, điều kiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác.
[bookmark: _Hlk202258603]Thực hiện Kế hoạch số 167/KH-UBND ngày 11/9/2024 của UBND tỉnh về việc triển khai thi hành Luật Đất đai số 31/2024/QH15, các Nghị định hướng dẫn chi tiết Luật Đất đai số 31/2024/QH15 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk; Quyết định số 1329/QĐ-UBND ngày 18/6/2025 của UBND tỉnh về việc Ban hành Danh mục quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2024. Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND tỉnh xem xét ban hành quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, với nội dung như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
Ngày 18/01/2024, Quốc hội Khóa XV đã thông qua Luật Đất đai số 31/2024/QH15; ngày 29/6/2024, Quốc hội Khóa XV thông qua Luật số 43/2024/QH15 về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 31/2024/QH15, Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15; theo đó Luật Đất đai số 31/2024/QH15 có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 8 năm 2024. Ngày 30/7/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 102/2024/NĐ-CP về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai.
Để triển khai thi hành Luật Đất đai và Nghị định số 102/2024/NĐ-CP trên địa bàn tỉnh được kịp thời, đồng bộ, thống nhất và hiệu quả, UBND tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 167/KH-UBND ngày 11/9/2024 về việc triển khai thi hành Luật Đất đai số 31/2024/QH15, các Nghị định hướng dẫn chi tiết Luật Đất đai số 31/2024/QH15 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Theo đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường được giao nhiệm vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan soạn thảo “Quy định tiêu chí, điều kiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác” theo quy định tại khoản 2 Điều 46 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ, cụ thể: “2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào tình hình thực tế của địa phương để quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác để bảo đảm sử dụng đất tiết kiệm, hiệu quả đáp ứng với yêu cầu bảo đảm an ninh lương thực và bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh đối với trường hợp không thuộc quy định tại khoản 1 Điều này.”
Xuất phát từ những lý do trên, việc tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định quy định tiêu chí, điều kiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là cần thiết.
[bookmark: bookmark21]2. CĂN CỨ XÂY DỰNG VĂN BẢN
[bookmark: _Hlk199161402][bookmark: bookmark22]- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025;
[bookmark: bookmark23]- Luật Đất đai ngày 18 tháng 01 năm 2024; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 31/2024/QH15, Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024;
[bookmark: bookmark24]- Luật Lâm nghiệp ngày 15 tháng 11 năm 2017;
[bookmark: bookmark25]- Luật Trồng trọt ngày 19 tháng 11 năm 2018;
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
[bookmark: bookmark26]- Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung của Luật Đất đai;
[bookmark: bookmark27]- Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp và Nghị định số 91/2024/NĐ-CP ngày 18/7/2024 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp;
[bookmark: bookmark28]- Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa;
[bookmark: bookmark31][bookmark: bookmark29][bookmark: bookmark30][bookmark: bookmark32]- Quyết định số 1329/QĐ-UBND ngày 18/6/2025 của UBND tỉnh về việc Ban hành Danh mục quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2024.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG VĂN BẢN
Đối với việc xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã chủ động thành lập Tổ soạn thảo Quyết định của Uỷ ban nhân dân tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk tại Quyết định số 238/QĐ-SNNMT ngày 31/3/2025 (thời điểm trước khi Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực thi hành).
[bookmark: _Hlk202258815]Ngày 01/04/2025, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025 và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực thi hành. Để việc tổ chức thực hiện các quy định xây dựng văn bản QPPL của UBND tỉnh theo quy định nêu trên, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Công văn số 1528/SNNMT-VP ngày 07/5/2025 về danh mục văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của UBND tỉnh quy định chi tiết Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2024 gửi Sở Tư pháp tổng hợp, báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh ban hành Danh mục quyết định của UBND tỉnh quy định chi tiết các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2024. Qua đó, ngày 18/6/2024, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 1329/QĐ-UBND về việc Ban hành Danh mục quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2024; trong đó: UBND tỉnh giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
Trên cơ sở quy định tại Luật Đất đai 2024, Luật Lâm nghiệp 2017, Luật Trồng trọt 2018 và vận dụng các quy định pháp luật có liên quan; ngày 29/5/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức cuộc họp  lấy ý kiến xây dựng Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, thành phần dự họp gồm Lãnh đạo Sở và Tổ soạn thảo theo Quyết định số 238/QĐ-SNNMT ngày 31/3/2025 của Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường. Sau cuộc họp đã hoàn thiện các dự thao theo góp ý của Lãnh đạo Sở và các thành viên Tổ soạn thảo.
Ngày……/6/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Công văn số ......./SNNMT-CCKL về việc đề nghị góp ý dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk gửi Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh để có ý kiến phản biện xã hội; Các Sở: Tư pháp, Nội vụ, Tư pháp, Tài chính; UBND các xã, phường trên địa bàn tỉnh; các phòng, đơn vị trực thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường để lấy ý kiến góp ý và gửi hồ sơ dự thảo Quyết định cho Trung tâm Công nghệ và Cổng thông tin điện tử tỉnh để đăng tải lấy ý kiến công khai;  Qua đó, đã tổng hợp, tiếp thu giải trình theo các ý kiến góp ý tại Báo cáo số………..và hoàn thiện Dự thảo Quyết định.
Thực hiện theo quy định trình tự xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, ngày ..../……/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Công văn số....../SNNMT-CCKL gửi Sở Tư pháp để thẩm định, theo đó Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số ....../BCTĐ-STP ngày ...../…./2025 về thẩm định dự thảo Quyết định nêu trên.
IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG VÀ CÁC NỘI DUNG CHÍNH CỦA QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh:
[bookmark: bookmark33][bookmark: bookmark34][bookmark: bookmark36][bookmark: bookmark35]Quyết định này quy định chi tiết tiêu chí, điều kiện chuyển mục đích sử dụng dưới 02 ha đối với đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk được quy định tại khoản 2 Điều 46 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung của Luật Đất đai.
[bookmark: bookmark37]2. Đối tượng áp dụng:
a) Cơ quan thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đất đai, lâm nghiệp, trồng trọt trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
[bookmark: bookmark39]b) Người sử dụng đất theo quy định tại Điều 4 Luật Đất đai.
[bookmark: bookmark41]3. Điều kiện, tiêu chí chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác:
[bookmark: bookmark46][bookmark: bookmark47][bookmark: bookmark49][bookmark: bookmark44]a) Chuyển mục đích sử dụng đối với diện tích đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác mà trên đất có rừng phải có phương án trồng rừng thay thế hoặc văn bản hoàn thành trách nhiệm nộp tiền trồng rừng thay thế theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp.
b) Chuyển mục đích sử dụng đất chuyên trồng lúa dưới 02 ha sang mục đích khác phải có phương án sử dụng tầng đất mặt theo quy định của pháp luật về trồng trọt.
[bookmark: bookmark48]c) Có đánh giá sơ bộ tác động môi trường hoặc đánh giá tác động môi trường theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường.
[bookmark: bookmark50]4. Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị:
a) Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp các sở, ngành, địa phương và cơ quan, đơn vị có liên quan hướng dẫn, tổ chức thực hiện Quyết định này.
b) Ủy ban nhân dân cấp xã chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác đối với diện tích, loại đất cần chuyển mục đích sử dụng.
5. Điều khoản thi hành
a) Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày     tháng     năm 2025.
b) Quá trình thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc cần sửa đổi, bổ sung cho phù hợp thì các sở, ban, ngành tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã kịp thời phản ánh về Sở Tài nguyên và Môi trường để tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
c) Chánh Văn phòng UBND tỉnh; Giám đốc các Sở: Nông nghiệp và Môi trường; Tài chính; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường; Thủ trưởng các sở, ngành; các cơ quan, đơn vị và cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.
* Hồ sơ, tài liệu gửi kèm theo gồm có:
- Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk;
- Quyết định số 1329/QĐ-UBND ngày 18/06/2025 của UBND tỉnh về việc Ban hành Danh mục quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2024;
- Quyết định số 238/QĐ-SNNMT ngày 31/3/2025 của Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường về việc thành lập Tổ soạn thảo Quyết định của Uỷ ban nhân dân tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện cụ thể việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk ;
- Biên bản cuộc họp lấy ý kiến xây dựng Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất dưới 02 ha sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk ngày 29/5/2025;
- Văn bản góp ý của các sở, ngành, địa phương; ý kiến phản biện xã hội của Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh;
- Báo cáo tiếp thu, giải trình số………..
- Các tài liệu có liên quan khác.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị UBND tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Giám đốc Sở (để b/c);
- Các PGĐ Sở;
- Sở Tư pháp;
- UBND các xã, phường;
- - Các phòng: Kế hoạch – Tài chính; Quản lý đất đai và ĐĐBĐ;
- Các Chi cục: Kiểm lâm, Trồng trọt và BVTV
- Lưu: VT, QLBVR (Triều).
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