BO NOI VU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phlc

S6: 6338 /IBNV-PC Ha Ngi, ngay 12 thang 8 nam 2025

VIV ra soét, danh gia viéc thuc hién,
deé Xuat phuong an hoan thi¢n phap
luat vé phan Cap phan quyen phan
dinh tham quyen khi t6 chirc mo
hinh chinh quyén dia phwong 2 cip

Kinh gui:
- Céac B9, co quan ngang Bo;
- Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thugc Trung wong.

Thuc hién cac két luan caa dong chi Tong Bi thu Té Lam, Truéng Ban Chi
dao Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat tai Thong bao sé6 08-TB/BCDTW
ngay 08/8/2025, Thong bao s6 05-TB/BCHTW ngay 11/6/2025; thuc hién chi dao
ctiia Pang uy Chinh phu tai Cong vin s6 322-CV/PU ngay 03/8/2025 vé viéc trién
khai Két luan s 183-KL/TW ngay 01/8/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé tich
cuc trién khai van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, chuyén manh cap
co so sang chu dong nam, diéu hanh kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh; trién
khai Cong vin s6 4839/BTP-PLHSHC ngay 08/8/2025 ciia Bo Tu phéap vé viéc
ra soat, dé xuat phuong 4an hoan thién phap luat vé phan cap, phan quyén, phan
dinh tham quyén khi to chirc mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, Bo Noi vu
dé nghi cac bo, nganh, dia phuong quan tam thyc hién cac cong viéc sau:

1. Ra soat 03 Nghi dinh, 02 Thong tu® va cac vin ban quy pham phap luat
khac vé phan quyén, phan cép, phan dinh tham quyén khi to chirc mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap thudc linh vuc ndi vu cdn mau thuan, chong chéo, chua
bao dam tinh thong nhat hodc chua du cu thé, rd rang, tir d6 xac dinh cac kho
khin, vuéng méc do quy dinh phép luat theo cac tiéu chi sau day:

+ Quy dinh mau thuan, chong chéo, chua bao dam tinh théng nhat trong cling
mot VBQPPL hoac gitra cac VBQPPL.

1 Nghi dinh s6 128/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 cua Chinh phii quy dinh vé phan quyén, phan cap trong quan ly
Nha nude linh vuc noi vu.

- Nghi dinh s 129/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 ciia Chinh phi quy dinh vé phan dinh thim quyén cua chinh
quyén dia phuong 02 cip trong linh vyc quan 1y Nha nuéc cia Bo Noi vu.

- Nghi dinh 152/2025/ND-CP ngay 14/6/2025 ciia Chinh phu quy dinh vé& phan cap, phan quyén trong linh vuyc thi
dua, khen thuéng; quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Thi dua, khen thuong.

- Thong tu 09/2025/TT-BNV ngay 18/6/2025 cua Bo truéng Bo Noi vu quy dinh vé phan dinh thim quyén va
phan cap thuc hién nhiém vu quan 1y Nha nudc trong linh vuc ndi vu.

- Théong tu 10/2025/TT-BNV ngay 19/6/2025 cua Bo trusng Bo Noi vu huéng dan chirc nang, nhiém v, quyén
han cua S& Noi vu thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude trung wong va linh vyc ngi vu cia phong
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan xa, phuong, dic khu thudc tinh, thanh phé tryc thude trung wong.



+ Quy dinh cia VBQPPL chua du cu thé, rd rang, c6 nhiéu cach hiéu khéc
nhau, khéng hop ly, khong kha thi, gdy kho khan trong ap dung, thuc hién phap
luat.

+ Quy dinh cua VBQPPL tao ganh nang chi phi tuan tha; chua c6 quy dinh
hoic c6 quy dinh cua VBQPPL nhung han ché viéc doi méi sang tao, phat trién
dong luc tang truong méi, khoi thong nguon e, thuc day ting truang kinh té,
hoi nhap quéc té.

2. Panh gia viéc t6 chuc thuc hién cac VBQPPL vé phan quyén, phan cap,
phan dinh tham quyén linh vuc noi vu néu trén, dé xuat giai phap thao g& kho
khin, vudng mic do quy dinh caa phép luat hoac nguyén nhan khac co lién quan.

3. Giri B4o céo két qua ra soat vé Bo Noi vu trudc ngay 15/8/2025. Bao cao
kém cac Phy luc ra soat dugc xay dung theo cac mau kém theo Cong vin nay?.

4. Truong hop qué thoi han thuc hién cac cong viéc néu tai Cong van nay
ma khdéng nhan dugc bao cao cua cac bd, nganh, dia phuong thi B Noi vu dugc
phép hiéu cac co quan, t chirc khong c6 kho khan, viréng mic hoac khong cd y
kién vé cé4c van dé duoc ra soat, phan anh.

Bo Noi vu xin tran trong cam on su phdi hop cia Quy co quan/don vi./.

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; & A

- Bo trudng (dé b/c); P . THU TRUONG
- Thir truong Cao Huy; )

- S& Noi vu cac tinh, thanh phé truc thuéc TW;
- Luu: VT, Vu PCLp).

2 Bao céo kém cac phu luc giri B Noi vu duge dinh dang “.doc” hoac “.docx” gui truéc cho dau méi téng hop két
qua ra soat cua Bo Noi vu (d/c Bo Thi Phuong Linh, Chuyén vién Vu Phép ché, SDT 0858569629 hoic d/c Hoang
Nguyén Phuong, Chuyén vién Vu Phéap ché, SPT 0395691625) dé viéc tong hgp duoc nhanh chdng, hiéu qua.



MAu sb 01

BAO CAO
Két qua ra soat, dé xuat glal phap hoan thién phap luat vé phan cap, phan
quyen, phan dinh thim quyén khi t6 chirc chinh quyen dia phwong 02 cap

(Kém theo Cong vin sé 6338BNV-PC ngay 12/8/2025 ciia Bé Noi vu)

Qua ra soat cac nghi dinh, thong tu vé& phan cép, phan quyén, phan dinh
tham quyén trong cac linh vuc....... 3 khi t6 chuc chinh quyén dia phuong 02 cép,
......... 4 nhan thay c6 mot s6 kho khin, vudng mac do quy dinh phap lut nhu

1. Vé ra soat quy dinh méau thuin, chong chéo, chua biao dam tinh thong
nhit

1.1. Két qud ra sodt

Tai ....5 VBQPPL (bao gdém:....luat; .....nghi quyét ciia Qudc hdi, .....
phap lenh, . ..ngh; quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, ... nghi dinh; ....thong
tu) c¢6 quy dinh mau thuin, chdng chéo, chua bao dam tinh thdng nhat. Bao gdm:

- Tai........5 c6....." quy dinh (liét ké diéu/khoan/diém ctia VBQPPL)
- Tai........., ¢6..... quy dinh (liét ké diéu/khoan/diém ctia VBQPPL)
1.2. Dé xuidt gidi phdp hoan thién phdp ludt va 1§ trinh thue hién
-Vé ... 8 A& XUAt .o, 9

“Veé ......od8xudt ...

2. Két qua ra soat quy dinh khong ré rang, c6 cach hiéu khac nhau,
khong hgp ly, khong kha thi, gay khé khan trong ap dung, thuc hién

2.1. Két qud ra sodt

Tai VBQPPL (bao gom:....luat; .....nghi quyét ctia Qudc hdi, ..... phap
1énh, .....ngh1 quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi, ... nghi dinh; ....thong tu)

3 Liét ké cac Iinh vuc cé VBQPPL dwoc ra soat.

4Tén B9, co quan ngang Bd

> Néu s6 lugng VBQPPL

6 Néu tén VBQPPL

758 lwong (vi dy: 01, 02...)

& Néu tén VBQPPL

® Néu rd phuong an, gidi phap dé xuat hoan thién phép luat va 16 trinh hoan thanh



c6 quy dinh khéng rd rang, ¢ cach hiéu khac nhau, khong hop 1y, khong kha thi,
gy kho khin trong ap dung, thuc hién phap luat. Cu thé:

-Tai ........ "% ¢6 ....."t quy dinh (liét ké diéu/khoan/diém ctia VBQPPL)
-Tai ........, ¢0 ..... quy dinh (liét ké diéu/khoan/diém cia VBQPPL)
2.2. Pé xudt gidi phdp hoan thién phdp ludt va 1§ trinh thwc hi¢n
-Vé........ 12: 38 XUAL oo, 13

“Veé .......odéxult ...

3. V@ ra soat quy dinh tao ganh ning chi phi tuin thi, chwa cé quy dinh
hoic ¢6 quy dinh nhung han ché viéc d6i méi sang tao, phat trién dong luc
ting trudémg méi, khoi thong ngudn lue, thic day ting trwéng kinh té, hoi
nhip quoc té

3.1. Két qua ra sodt

Tai ..... VBQPPL (bao gom:....ludt; .....nghi quyét ctia Qudc hoi, ..... phap
1énh, .....nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, ... nghi dinh; ....thong tu!4)
c6 quy dinh tao ganh ndng chi phi tuan thud, chua cé quy dinh hodc c6 quy dinh
nhung han ché viéc ddi mai sang tao, phat trién dong luc tang truong maoi, khoi

thong nguon luc, thuc day ting truong kinh té, hoi nhap qubc té. Cu thé:

- Tai .......55, co ...."8 quy dinh (liét ké diéu/khoan/diém ctia VBQPPL)
-Tai ........., ¢ ..... quy dinh (liét ké diéu/khoan/diém cuia VBQPPL)
3.2. Pé xudt gidi phdp hodn thi¢n phdp ludt va 1§ trinh thuc hién

-Vé ........ 7. Q& XUAL oo, 18

“Veé .......odéxult ...

10 Néu tén VBQPPL

1156 lwgng (vi du: 01, 02...)

12 Néu tén VBQPPL

13 Néu rd phuong an, gidi phap d@ xuat hoan thién phdap luat va 16 trinh hoan thanh
14 Néu s6 luvgng cu thé tirng loai VBQPPL.

15 Néu tén VBQPPL

16 56 lwgng (vi du: 01, 02...)

17 Néu tén VBQPPL

18 Néu rd phuong an, gidi phap d@ xuat hoan thién phdap luat va 16 trinh hoan thanh



Mau sé 02

BAO CAO PANH GIA PANH GIA VIEC THUC HIEN CAC
NHIEM VU PHAN QUYEN, PHAN CAP, PHAN DPINH THAM
QUYEN CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG LINH VUC NQI VU

(Kém theo Cong vin s6 6338/BNV-PC ngay 12 /8/2025 ciia Bé Noi vu)

I. CONG TAC LANH PAO, CHI PAO
- Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo
- Hoi dong nhén dan, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan céc cap...
~ (Cong tac lanh dao, chi dao thuc hién phan quyen, phan cép, phan dinh
tham quyén cua B9, nganh, dia phuong (nhat la cap xa)...)
_ IL.CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT, VAN BAN KHAC CO
LIEN QUAN

- Cac van ban quy pham phap luat (VBQPPL) vé phan quyen phan cép,
phan dinh tham quyén duoc ban hanh hoic trinh cip c6 tham quyén ban hanh?®
(néu c6); qué trinh xay dung cac (VBQPPL) (néu co)

- Cac van ban hanh chinh vé viéc thuc hién chi truong cua Pang, chinh
sach cua Nha nugc ve phan quyen, phan cap, phan dinh tham quyén; van ban giai
quyet van de phat sinh c6 lién quan, vi du nhu thuc hién Dieu 54 Luat To chuc
chinh quyén dia phuong 2025...

~111.CAC NGUYEN TAC, YEU CAU BAO PAM VIEC THUC HIEN
CAC NHIEM VU, QUYEN HAN PUQC PHAN QUYEN, PHAN CAP,
PHAN PINH THAM QUYEN

- Kinh phi bao d¢am thuc hién nhiém vy, quyén han

- Nhan lyc bao dam thuc hién nhiém vy, quyén han (bién ché (chuyén trach,
khong chuyén trach)), nang luc thuc hién

- Diéu kién bao dam thyc hién (co s¢ vat chat, ha tang, cdng nghé: tru so,
phuong tién, trang thiét bi, nha ¢ cdng vu,...)

- Thu tuc hanh chinh va thu tuc noi bo...

IV. PANH GIA VIEC THU'C HIEN CAC NHIEM VU, QUYEN HAN
PUQC PHAN QUYEN, PHAN CAP, PHAN DINH THAM QUYEN

~ - Quatrinh, két qua ra soét vigc thuc hién cc nhigm vy, quyén han vé phan
quyen, phan cap, phan dinh tham quyeén

19 Cac VBQPPL khac d6i véi 30 Nghi dinh, 60 Théng tu vé phan cap, phan quyén, phan dinh thdm quyén d3 duwoc
Chinh phu, B6 truéng, Tha trwdng co quan ngang B ban hanh.



- Nhiing bat cap, méau thuan, chong chéo trong h¢ thong phép luat lién quan
den phén quyén, phan cap, phan dinh tham quyén

- Nhiing kho khén, vuéng mac trong qua trinh thuc hién quy dinh cua phap
luat ve phan quyén, phan cap, phan dinh tham quyén...

V. DE XUAT, KIEN NGHI

- D& xuat co quan c6 tham quyén kip thoi diéu chinh, hoan thién phap luat
va hudng dan &p dung phap luat théng nhat voi muc tiéu té chac chinh quyén dia
phuong 02 cap phai duoc van hanh thdng sudt, hiéu qua, dung chi truong “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”, 1ay nguoi dan va
doanh nghiép lam trung tdm phuc vu

- Dé xuat giai phap thdo g& kho khan, vuéng méc do quy dinh cua phap
luat trong linh vuc phan cap, phan quyén, phan dinh tham quyén...



. Mrﬁu 56 03
Cac Phu luc ra soat, dé xuat gidi phap hoan thién phap luat

(Kém theo Cong vin s6 6338/BNV-PC ngdy 12/8/2025 ciia B¢ Néi vu)

MAu 6 02: gom 03 miu Phu luc
- Phu luc I. Tong hop két qua ra soat theo tiéu chi: “Quy dinh mau thuan, chong chéo, chua bao dam tinh thong nhat”.

- Phu luc II. Tong hop két qua ra soat theo tiéu chi: “Quy dinh cia VBQPPL khong rd rang, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, khong hop 1y,
khong kha thi, gdy kho khan trong ap dung, thuc hién phap luat”.

- Phu luc ITL Tong hop két qua ra soat theo tiéu chi: “Quy dinh ctia VBQPPL tao ganh ning chi phi tudn thu; chua c6 quy dinh hoic ¢6 quy
dinh cta vin ban QPPL nhung han ché viéc d6i méi sang tao, phat trién dong luc ting trudng méi, khoi thong ngudn luc, thic diy ting
truong kinh té va hoi nhap qubc té”.



Phu luc I

Quy dinh méu thuin, chdng chéo, chua biao dam tinh thong nhat

Y kién cia B9,
€O’ quan ngang

Dl}\ kh hd CZ A Ao . < , b
sTT | Piéw khodn, diém, ten Noi dung quy dinh Phuong 4n xir Iy dwge dé xuét Coquanrd | ps 03 15i dung
van ban dé xuat xiwr ly soat, phan anh APy
ra soat, phan
anh
® @) ©) ‘ @ ® (6)
1. - Ghi ro “diéu, khoan, | Phan tich cu thé¢ ndi dung (di€u, | Néu rd phuong an dé xuat hoan thién | Ghi tén co quan | Ghi y kién cua

diém, quy dinh, tén van
ban” can xur 1y.

- Trinh bay hét cic noi
dung, van dé thudc linh vuc
cua 01 B9, co quan, sau do
moi chuyén sang cac BO,
co quan khac.

- Cac ndi dung, van dé
thuoc 01 linh vuc, 01 van
ban thi sdp xép gan nhau;
sap xép cac van dé thudc
véan ban c6 hiéu luc phép ly
cao hon dén vin ban c6
hiéu Iyc phép 1y thap hon.

khoan, diém, quy dinh) cua céac
VBQPPL c¢6 quy dinh méau thuin,
chong chéo (chi & ndi dung mau
thudn, chong chéo 1a gi? mau thuan,
chéng chéo véi diéu, khoan, diém cua

VBQPPL nao?).

phap luat va 19 trinh thuc hién.

Vi du:

- Sira dbi, bd sung theo trinh tyu, thu tuc
rat gon trong nam ....

- Sira dbi, bd sung theo trinh ty, thu tuc
thong thuong, hoan thanh trude ... (néu
thoi gian)

- Huéng dan 4p dung VBQPPL theo quy
dinh tai Piéu 61 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2025.

da ra soat, phan
anh

B9§, nganh quan
1y nha nudc
Trong do, néu rd
néi dung nhét
tri, ndi dung
khong nhat tri
(vé nodi dung
phan anh va vé
phuong an xur ly
duoc dé xuat).
V61 cac  noi
dung khong nhét
tri, B9, co quan
ngang B0 phan
tich rd6 ly do
hodc dé xuét
phuong an xur ly
phu hop.

o




Phu luc II

Quy dinh ciia VBQPPL khéng rd rang, cé nhiéu cich hiéu khac nhau, khong hop 1y, khong kha thi,
gay kho khin trong ap dung, thuc hién phap luat

Pieu, khoan, diem, tén

Y kién ciia B9,
€O’ quan ngang

STT | vin ban a2 xut Noi dung quy dinh Phuong 4n xir I dwge dé xuit Coquanra | by 03 06i dung
o 1 soat, phan anh AR
xu ly ra soat, phan
anh
@) @ @) @ ) 0]
1. - .g}hl 10 @eu, lfhoavn, Phén tich cy thé sy khéng rd rang, cic céch Nﬁu 1o p}w:smg an de )'(}lat hoan thién phap G~h| ‘ten €O quan Gl}l y }(16n cua
diém, quy dinh, tén van | _ ., ; R , N . | luat va 10 trinh thuc hién. da ra soat, phan | B, nganh quan
i A hiéu khac nhau, sy khong hop 1y, khong kha | ., . . A
ban” can xur ly. o R > Vidu: anh 1y nha nudce
- Trinh bay hét céc noi tm: cac khf) khan’ gap Phal khi ap dung, thue | gy, doi, bo sung theo trinh ty, thu tuc rit Trong d6, néu
d &0 d2 thuse Tinh hi¢n quy dinh phap luat gon trong nam ... 10 ndi dung nhat
ung, van de thuoc tn - Stra ddi, bd sung theo trinh tu, thu tuc tri, noi dung
vue cua 01' Bo, o quan, thong thuong, hoan thanh truge .... (néu khong nhat tri
sau d6 moi1 chuyén sang thoi gian) (vé& ndi dung
cac B9, co quan khac. - Huong dan ap dung VBQPPL theo quy phan anh va vé
- Cac ndi dung, vin dé divnh ;%iz]?iéu 61 Luit Ban hanh VBQPPL ghuor(li% an )fu ly
thudc 01 linh vyc, 01 flam ' VL:’r(in sa)éua?{ai
van ban thi sap xép gan dung kh()n'g
nhau; sap xép cac van dé nhét tri. Bo. co
thuoc van ban c6 hi¢u quan néang’ B6
I phép 1y cao hon dén phan tich rd ly
van ban c¢6 hiéu luc do hodc dé xuit
phép 1y thap hon. phuong an xu ly
phu hop.
2.




Phu luc III
Quy dinh ciia VBQPPL tao ganh ning chi phi tuidn thi; chwa c6 quy dinh hodc ¢6 quy dinh ciia vin ban QPPL

nhung han ché viéc d6i méi sang tao, phat trién dong lwc ting trwéng méi, khoi théng ngudn lc,

thic diy ting trweéng kinh té va hdi nhap quoc té

B9, nganh Y Kién ciia
A andicen N§i dung quy dinh A X nhfé‘:)nf T;lr:ién 1?;;:; ggi%
STT van ban deé xuat : : Phuwong an xir ly dwge dé xuat <, e T
xir Iy ) c’u’u, n(_n,dungvra
xur ly, tham soat, phan
muu xir ly anh

@ @ ©) @ ) (6)

1. - Ghi 13 “dicu, khoan, Phan tich cu the- Néu rd phuong an d¢ xuat hoan thién phap | Ghi  tén  co | Ghi y kién cua
diém, quy dinh, tén van i ’ luat va 10 trinh thuc hién. quan da ra soat, | Bo, nganh
ban” can xu ly. - Céc génh nang chi phi tuan thu; Vidu: phan anh quan ly nha
Vi du: Piem a khoan 1 S , . , ) - Stra d61, bo sung theo trinh ty, thu tyuc rat nudc
Diéu 5 Luat Puong bo |~ Van @€ chua c6 quy dinh cua VBQPPL; gon trong nam .... Trong do, néu
nam 2024. - Han ché viéc d6i méi, sang tao, phat trién | - Sta d6i, bd sung theo trinh ty, thi tuc © ndi dung
- Truong hop chua c6 | dong luc ting trudng mai, khoi thong ngudn | thong thuong, hoan thanh trude .... (néu nhit tri, noi
quy dinh cia VBQPPL | Iyc, thiic day tang truong kinh té va hoi nhp | thoi gian) dung  khéng

thi dé tréng noi tai coOt
nay.

- Trinh bay hét cac noi
dung, van dé thudc linh
vuc cua 01 B, co quan,
sau d6 méi chuyén sang
cac B9, co quan khac.

- Cac ndi1 dung, van dé
thuéc 01 linh vuc, 01

quoc te.

- Hudng d?}n ap dung VBQPPL theo quy
dinh tai Diéu 61 Ludt Ban hanh VBQPPL
nam 2025.

nhét tri (vé noi
dung phan anh
va vé phuong
an xu ly duogc

dé xuét).
Véi cac ndi
dung  khbng

nhat tri, B, co
quan ngang B0
phan tich ro ly




B9, nganh Y kién ciia
Dicu, khoan, diém, tén N¢i dung quy dinh o nhicgnf T;Eién fg(";ﬁg B) vé
STT van ban dé xuat : : Phwong an xir ly dwgce dé xuat T A -
xir Iy ) c'u’u, nglrdungora
xur ly, tham soat, phan
muwu xir ly anh
@ @ ©) @ 5) ®
van ban thi sap xép gan do hoac dé
nhau; sap xép cac van dé xuat  phuong
thugc van ban céd hi¢u an xu ly phu
luc phap 1y cao hon dén hop.
van ban co6 hiéu luc
phap 1y thap hon.
2.
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