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Téng két 05 nim thwe hién Chwong trinh hanh ddng quoc gia phd bién,
giao duc phap luat va nang cao y thirc chép hanh phap luit cho cén b,
nhén din & xi, phwong, thj trin tir nim 2005 dén nam 2010

Ngay 16 théang 12 nam 2004, Thii tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sb
212/2004/QD-TTg phé duyét Chuong trinh hanh déng qubc gia phd bién, gido duc
phap luat va néng cao ¥ thirc chip hanh phép lut cho cén bd, nhan dan & x&, phudng,
thi trén tir nam 2005 dén nam 2010 (sau day goi tit 12 Chwong trinh). Ngay 28 théng
01 nam 2006, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 28/2006/QD-TTg phé
duyét cac P& 4n chi tiét thuéc Chuong trinh.

Viée tbng két Chuong trinh nhim danh gia mét cich toan dién, chinh xéc,
khach quan nhing két qua da dat dugc; 1am o nhiing khé khin, vuéng méc, han ché
can khéc phuc trong chi dao, t6 chitc thuc hién va nhitng bai hoc kinh nghiém trong
thye hién Chuong trinh, tir d6 x4c dinh ndi dung, giai phap tiép tuc tao chuyén bién
manh mé& v& nhén thirc d6i v6i phap luat va y thirc chép hanh phap lujt cha can b,
nhén dén.

PHAN I
TINH HINH THU'C HIEN CHUONG TRINH

I. KET QUA PAT PUQC

1. Cong tac chi dao, t6 chire, hwéng dén, diéu hanh Chwong trinh

0 Trung wong dé didu hanh céc hoat ddng chung ctia Chuong trinh theo Quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phi, ngay 05 thang 5 nam 2005, B6 Tu phap da ban hanh
Quyét dinh s6 1112/QP — BTP thanh 14p Ban chi dao Chuong trinh do B$ truéng B
Tu phép lam Trudng ban, Thir truéng Bé Tu phap lam Phé trudng ban thuong truc va
c4c thanh vién 1a ldnh dao cic b, nganh co lién quan nhu: Ban Tu tuéng - Van hoa
Trung wong (nay la Ban Tuyén gido Trung wong), B§ Tai chinh, B6 Van hoa - Théng
tin (nay 1a By Thong tin va Truyén théng, B Vin héa, Thé thao va Du lich), Thanh
tra Chinh pht, Uy ban Trung wong Mit trdn T8 qubc Viét Nam.
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Ngay 07 thang 6 ndm 2005, B truéng Bé Tu phap di ban hanh Quyét dinh s6
1227/QP — BTP v& viéc thanh 1ap T6 thu ky gitp viéc Ban chi dao Chuong trinh do
Vu truéng Vu Phd bién, gido duc phap luét lam T trudng va cac thanh vién 13 lanh
dao cp vu va chuyén vién ciia cac co quan tham gia Ban Chi dao.

Ngay 10 thang 3 nam 2006, Ban Chi dao Chuong trinh d ban hanh ké hoach s6
574/CV — KHBCP huéng dn cac céac B, nganh, dia phuong trién khai thuc h1en
Chwong trinh va 04 dé an da duoc Thi tuéng phé duyét.

Theo hwéng dan ciia Ban Chi dao Trung wong, 04 Dé dn da thanh ldp Ban diéu
hanh do Lanh dao Bé Vin héa — Théng tin, B6 Tw phdp, Thanh tra Chinh phii va Uy
ban Trung wong Mt trdn T6 quéc Viét Nam lam Trucng ban. Gitp viéc Ban diéu
hénh cdc Dé dn ¢6 T6 thu ky gidp viée. Hang nim, Ban diéu hanh cde Dé dn déu ban
hanh Ké hoach thuc hién Dé dn va vin ban hudéng dan trién khai trong dé xdc
dinh ré cdc hoat dong trong tdm trong tung ndm nhdam dat dwoce cde muc tiéu cia
méi Dé dn.

Theo huéng dan tai Coéng vin sb 574/CV-KHBCP ngay 10 théang 3 nam 2006
ctia Ban chi dao Chuong trinh Trung wong, phin 16n céc tinh, thanh phé déu thanh 1ap
Ban chi dao Chuong trinh & dia phuong v6i co cdu thanh phén tham gia 1a céc co quan
chil tri va tham gia thye hién 04 D2 4n, trong d6 Co quan thudng truc Ban chi dao 1a
S& Tu phap. Cén ¢ vao tinh hinh thye té tai dia phuong, mét sé tinh khéng thanh 1ap
Ban chi dao Chuong trinh ma viée chi dao, t6 chire trién khai Chuong trinh do Uy ban
nhén dén tinh truc tiép thuc hién (Théai Binh, Nghé An, Kon Tum) hoédc giao cho Hoi
ddng phdi hop cong téc phd bién, gido duc phap luat cép tinh huéng dén t6 chirc thuc
hién (Lai Chau, Pik Lik, Binh Duong, T4y Ninh, Vinh Long).

Céc dia phuong déu c6 van ban trién khai Chuong trinh (K& hoach thuc hién
Chuong trinh, K¢ hoach thuc hién céc Dé 4n, viin ban huéng dan thuc hién...). Céc co
quan chi tri 04 P& 4n thudc Chuong trinh, ngoai viée tham muru cho Uy ban nhan dan
cdp tinh ban hanh K& hoach chung con xay dyung ké hoach cho céc ndi dung cy thé cia
D¢ 4n, vin ban hudng din cip huyén, cp x& thuc hién. Mot sb tinh, thanh phd 100%
Uy ban nhan dén c4p huyén d4 ban hanh Ké hoach trién khai Chuong trinh trén dia
ban (Pién Bién, Hai Duong).

Céac dia phuong da tién hanh kiém tra, don dbc viéc thuc hién Chuong trinh
dinh ky hang nam bing nhidu c4ch thirc (thong qua hoat déng kiém tra ctia Ban chi
dao Chuong trinh, Hoi ddng phdi hop cong téc phd bién, gido duc phép luat céc cip,
co quan tu phép cic cip voi vai trd thudng truc ciia Chuong trinh va qua kiém tra truc
tiép clia céc co quan chil tri D& én tai dja phuong).



2. Két qua thire hign cdc muc tiéu va ndi dung cita Chwong trinh

2.1. Ning cao nang lyc cho dgi ngii cdin by, cong chirc xa, phwong, thi trin
trong thiec hién, thi hanh phdp lut, phé bién, vin dong nhin din cht’fp hanh phdp
lugt

2.1.1. Tdp hudn, béi dwbng kién thire phdp lugt va nghiép vu phé bién,
giao duc phdp lugt :

Trong 5 n3m qua, cdc d& 4n 1,2,3 va 4 d3 cha trong viée tdp huédn, boi
dudng kién phap luét, nghiép vu phd bién, gido duc phép luét cho d6i ngii can bd vin
héa — théng tin & x&, phuong, thi trin, can bd chuyén trach ciia cic dai, tram truyén
thanh co s&, cdc phong vién, bién tdp vién bdo dai; can bd Mit trén TH quéc va céc tb
chirc doan thé nhan dén & x&, phudng, thi trdn, thanh vién “Nhém nong cot” ; cén bd
thuc hién cong tac tiép dan va giai quyét khiéu nai, t& céo tai co s, thanh vién Ban
thanh tra nhan dén, t& vién T6 hoa giai & co sd... Riéng P& 4n 4, céc dia phuong di
hoan thanh muc tiéu 100% cén bd tu phap cip x& duoc tip huén, bdi dudng kién thirc
phap luat, nghiép vu phd bién, gido duc phap luat.

2.1.2. Té chikc cdc cudc thi vé chuyén mon, nghiép vu, kién thikc phép ludt cho
ddi ngii can bo, cong chike x, phwong, thi trdn

Bén canh viée t6 chirc cac hdi nghi, cac 16p bdi dudng, tap huén, trén co sé&
huéng dan cia Trung uong, cdc dia phuong con sdng tao to chiic cée cudc thi trong
doi ngll can bo 1am ¢ong tac phd bién phap luét & co sé nhu; “Can bd tu phép - hé tich
x4 tuyén truyén phép luét giéi” (Lang Son, Théi Binh), “Tuyén truyén vién phap luat
giéi” (Hau Giang, Quang Nam...); “Tuyén truyén vién gioéi vé phép luat khiéu nai, t6
c40” (Hda Binh); “Tu phap x& voi nghiép vu phd bién, gido duc phép luat”; Hoi thi
“Pua théng tin phép ludt vé co s&” véi sy tham gia théng qua hinh thic dién tidu
phém tuyén truyén phap luat ciia 9/9 doi théng tin Iwu dong cac huyén, thanh phé (Lao
Cai)... Hoi thi 12 dip dé cac cn b thuc hién cong tic phd bién, gido duc phap luat
cling ¢b, nang cao nghiép vu phd bién, gido duc phap luat, cling 14 dip dé ho giip g&
trao d6i, hoc héi kinh nghiém trong thyuc hién cong tac nay.

2.1.3. Té chirc bién soan, cd’p phdt cdc tai liéu phuc vu viéc ndng cao ndng luc
phé bién, gido duc phdp ludt cho dbi ngii cdn b, céng chire thiee hién cong tde phd
bién, gido duc phdp lugt é x4, phwong, thi tran

- Ban diéu hanh P& 4n 2 dd phdi hop vai Bé Tu phdp bién soan B tai lidu
phuc vu cong téc tuyén truyén vin déng nhan dan chdp hanh phép luit & cong
déng dan cu cho céc noi tridn khai diém dé an: Ky ndng phé bién, gido duc phdp
ludit 6 co s6 va cfng dong dan cu; quyén va nghia vu co ban ciia céng déan; Phdp
lénh vé hoa gidi; phdp ludt vé dat dai; phdp ludt vé hén nhdn va gia dinh; Quy
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ché thuc hién dan chit & co sé; phap lugt khiéu nai té céo; phdp ludt vé phong
chong tham nhiing va thiee hamh tiét kiém, chong ling phi; mét sé néi dung co ban
vé phdp lugt hinh sw. Céc tai ligu nay di dugc Ban diéu hanh Pé &n 02 Trung
wong cdp phéat mién phi dén 63 Mit tran T6 qudc cdp tinh, 100% Mit tran TS
qude cép huyén, cép x4 va cac khu dén cu,

- Ban didu hanh P& 4n 3 da chi dao, td chiic bién soan, in 4n véa phat hanh céc
tai liéu phap luét phuc vu viéc thuc hién D& 4n téi tt ca tinh, thanh phd tryc thude
Trung wong va hudng dan thanh tra cac cip c6 hinh thitc nhan rdng céc tai liéu nay, dé
14 : “Héi ddp phdp ludt vé khiéu nai, t6 cdo”; “Tim hiéu phdp ludt vé khiéu nai, té
cho”; “Nghiép vu tuyén truyén phdp ludt khiéu nai, 16 cdo”; to gdp vé khiéu nai va
giai quyét khiéu ngi; 10 gdp vé 0 cdo va gidi quyét té cdo; to gap vé tiép céng dan;
bing, dia CD vé “Nhitng diéu cdn biét vé phdp ludt khiéu ngi, 16 cdo” & tuyén
truyén, phd bién trén dai truyén thanh co sé céc tinh, thanh phd truc thude Trung
wong. Ngoai ra, Ban diéu hanh D& 4n con tién hanh cho dich, in va phét hanh cic loai
t& gép néu trén bang tiéng dan téc Edé, Gio Rai, Méng, Chim va Kho me giii t6i cac
tinh, thanh phé truc thude Trung wong ¢b ddng ngudi dan tde sinh sdng. Mot s6 tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong da tién hanh bién soan va xuét ban bd tai lidu k§
ning tiép dan, giai quyét khidu nai t6 céo.

- Ban diéu hanh P& 4n 4 da td chirc bién soan BS tai lidu Iy ludn chinh tri, phap
luat va nghiép vu phé bién, gido duc phép luat gbm 06 cubn: Ho tro kién thirc Iy ludn
chinh tri cho cdn bé tw phdp vi céng an xd. phwong, thi trdn; hé tro kién thike phdp
ludt co ban cho can bj tw phdp va cong an xd, phwong, thi trén; hé tro kién thirc vé
nha neée, phép ludt va Iy lugn chinh tri cho giang vién cdc trucng chinh tri cp tinh
va Trung tém boi dudng chinh tri cdp huyén; nghiép vu phé bién, gido duc phdp lugt
cho cdn b tw phép - hi tich cdp xd; nghiép vu phd bién, gido duc phdp ludt ctia cong
an xd; cdng téc phé bién, gido duc phdp ludt trong hoat dong xét xi ciia Toa én nhan
ddn.

Céc tai lidu nay da duge clp phat cho can bé tu phap clp x&; cong an xd; tham
phan, hoi thdm nhén dén; gidng vién céc truong va trung tdm chinh trj trén ca nudec,
gép phéan bdi dudng kién thirc, nang cao ning luc clia doi ngli nay trong thuc hién
cdng tac phd bién, gido duc phap luat cho can bg, nhdn dan & x&, phudng, thi trén. Ban
diéu hanh Dé an ciing huéng dan céc dia phuong, don vi sir dung B4 tai liéu trong tip
huén, boi dudng cho céc doi tuong trén. Bén canh db, cde co quan tham gia Pé én di
bién soan 07 cudn Sé tay phap ludt va cdp phdt dén cdn bé Tu phdp — HS tich, Céng
an cdp xd, Tham phdn, Hgi thém nhan dén, can by tir van phdp ludt (méi dau séch
nhdn ban hang ngan cudn). Céc cubn S6 tay nay cung cip nhimg quy dinh hién hanh
va méi nhét vé mét s6 linh vire phép ludt gan voi cip x3, véi chiic ning, nhidm vu cta
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mdi dbi tugng, gitp cén bd céc co quan tu phap thuc hién phd bién phap luat cho
ngudi dén & x4, phurdng, thi trén.

Céc co quan chu tri Pé 4n & dia phuong d& chii dong bién soan, phat hanh cac
tai liéu phap luat phd thong phuc vu nhan dén co s&, déng thoi gép phan hd trg cén b,
cdng chirc cdp xa trong thuc hién tuyén truyén, phd bién phép luat dén nhan dén. Nhin
chung, viéc bién soan céc tai liéu phd thong ciing & ca Trung uong va dia phuong dd
¢6 nhiéu ddi mé6i vé& ndi dung va hinh thirc. N6i dung duge bién soan ngin gon, dé
hiéu, d& thuc hién, phii hgp v6i dbi tugng tuyén truyén. Hinh thirc da dang, phong phu,
sinh déng va hip din hon du6i dang sach bé tii, to gép, bang, dia tiéng, dia hinh dudi
dang tiéu pham... Céch thirc trinh bay ciing dugc dbi méi cho phu hop véi dbi tuong
tuyén truyén (c6 tranh anh, so d& minh hoa, mau séc sinh dong, bd cuc tai liéu c6
nhidu khoang tréng hon thu hit sy quan tim cia ngudi doc, céc tiéu phim tuyén
truyén phap luat duoc quay ngoai canh, tinh tiét ngén gon...). Nhiéu tai liéu dugc dich
ra tiéng dan tdc dé phd bién phap luat cho ddng bao déan toc thidu s6 trén dia ban.

2.2, T6 chikc thue hign cdc hinh thitc, mé hinh phé bién, gido duc phdp Iugt
co hiéu qua

2.2.1. Té chitc tuyén truyén phdp ludt truc tiép dén nhdn dén ¢ co sé: Thuc
hién D& 4n 2, tai cdc m6 hinh diém vé& chdp hanh phép luat, da t& chirc cic budi phd
bién phap luat cho nhén dan, két qua qua 5 ndm trién khai D& an, Mt trin Té qubc céc
tinh, thanh ph6 d3 t6 chirc tuyén truyén duge 25.861 budi cho khoang 700.000 lugt
ngudi tham gia hoc tip phap luat. Thuc hién P& 4n 3, bén canh cac hdi nghi tuyén
truyén phap luat vé khiéu nai, t& cdo cho nhan dan do Thanh tra Chinh phil [am diém,
Thanh tra cép tinh d& tham muu gitip Uy ban nhan dan ciing cép chi dao céc cép, céc
nganh t6 chirc hdi nghi phd bién phap luat vé khiéu nai, t6 cdo & hiu hét cac x4,
phudng, thi trdn. Nhiéu tinh, thanh phé d& tip trung di sdu vao nhimg vén dé lién quan
dén quyén, nghia vu cia céng dén khi thyc hién khiéu nai, t6 cdo dé nhén dan nhan
thitc va chép hanh nghiém chinh c4c quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xir Iy
t6 cdo dd c6 hiéu lyuc phép luat. Thyc hién Pé 4n 4, phét huy vai trd ctia can bd tu
phép, cong an x3 trong tuyén truyén phap lust dén nhan déan, nhiéu dia phuong da t6
chirc hdi nghi tuyén truyén, néi chuyén chuyén d& phap luét tai cip xa. Bén canh viée
t6 chitc cac hdi nghi tuyén truyén, céc dia phuong con hudng dén cho co s& t6 chire
1ong ghép tuyén truyén théng phap ludt qua céc budi hop dan, sinh hoat thén, t6 dan
phd, sinh hoat ciia céc td chitc doan thé, sinh hoat cu lac bd hoic td chirc céc cude dbi
thoai, dién dan trao ddi y kién gitta co quan nha nudc va nhén dén 6 co so.

2.2.2. Tuyén truyén phdp ludt théng qua phuong tién thong tin dai chiing:
Trong 5 nam qua, bao chi ca nudce da tich cuc, chi déng x4y dung nhiéu chuyén trang,

chuyén muc théng tin, phd bién phéap luat cho nhén dén, ting thoi luong dang tai, phat
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séng ndi dung tuyén truyén, phd bién duong 1681, chinh séch ctia Pang, phap luat e
Nha nuée, chii trong vao mot sé linh vue phép luat lién quan thiét thuc dén nguoi dan
hoic nhitng linh vye trong diém trén thuc té trién khai & dia phwong con nhiéu vuéng
méc. N6i dung, hinh thirc phé bién, gido duc phap luit trén bo chi ngay cang da dang,
hip din, thu hat duge sy quan tam, theo d&i ctia dong ddo quén ching nhén déan. Béo
chi thuc sur 12 dién dan, 1a ciu ndi gitta Pang, Nha nudc va nhén dan, phan anh nhiing
dé xudt, kién nghi ctia ngudi dan déi véi Pang, Nha nudc vé céc chinh sach, cic quy
dinh cta phép luét chura thét pht hop, vé nhitng bt cép, nhitng vudng méc, nhitng birc
xtc trong thyue tién thi hanh. Béo chi ca nuéc d3 diing cam tham gia d4u tranh chéng
tiéu cuc, cdc hanh vi vi pham phép lut, toi pham, kip thoi biéu duong céc nhan t6 tich
cuc, dién hinh tién tién trong thi hanh, chip hanh phép luét, gép phin nang cao hiéu
qua clia cudc ddu tranh phong, chdng t6i pham. Bdo chi ciing cht trong thyuc hién
tuyén truyén phép ludt bing tiéng dan t6c thiéu s6 trén cde chuong trinh ctia Dai
Tiéng n6i Viét Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam, cc dai phét thanh — truyén hinh dia
phuong ( Thira Thién — Hué, Pak Lik...), giip dbng bao nim viing dudng 16i clia
Dang, phép luat ctia Nha nuée, dinh huéng du lugn, tao sy déng thuan trong x3 hoi,
trong ba con céc din tic thiéu sb. Su phat trién manh mé ciia bdo dién tir thoi gian qua
d3 dép ‘mg nhu cdu tim hiéu thong tin néi chung va théng tin phép ludt ndi riéng ctia
nhén dén, gitip ngudi déan tiép can phéap lugt mét cach nhanh chéng, thudn tién va hiéu
qua hon.

Cdng thong tin dién tir ctia tinh va cdc trang thanh vién dd cdp nhét thudng
xuyén thong tin v& chinh sach, phap Iuat phuc vu nhan dan. Nhiéu tinh, thanh phé
cling dd khai thac t6t hiéu qua cia hé théng truyén thanh co s& trong tuyén truyén
phap luét cho nhan dan trén dia ban x4, phudng, thi trén.

2.2.3. Xdy dung va 16 chire hoat dgng “Nhém nong cét” tuyén truyén, pho bién,
vén dong nhdn dan chcfp hanh phap ludt ¢ khu dédn cuw, cdc logi hinh céu lac bg phdp
Iugt. Két thic Chuong trinh, toan quéc da xiy dung dugc 12.314 “Nhém nong cdt” &
khu din cu. Nhém nong cbt duge thanh 14p théng qua viée tuyén chon cic c4 nhan
guong mau, am hiéu phép luat, dwgc nhan dén tin nhiém bau gilt cic chirc vy quan
trong nhu trudng thon, to dén phd, céc chi hoi trudng, pho céc td chirc doan thé xa hoi.
Dbi véi chc dia ban c6 déng ddng bao tén gido sinh séng con x4y dyng luc lugng nong
cbt 12 cac chuce séc, chirc viée t6n gido. PSi véi nhitng khu vuc tp trung dong bao dan
toc thiéu sb thi thu hut doi ngll gia lang, trudng ban, ngudi tiéu biéu trong cong ddng
dan cu tham gia nhém nong c6t dé phét huy vai tro, trach nhiém cla ho trong cong téc
tuyén truyén, van déng nhan dan chip hanh phdp luat. Mdi nhém nong c6t ¢6 tir 6 — 10
thanh vién. “Nhém nong cbt” 6 chirc van dong nhan dan chip hanh phép luét bing
nhiéu hinh thirc phong phii: qua cac cudc hop dén, cude hop ctia céc t6 chirc doan thé,
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tuyén truyén, tw van truc tiép dén timg dbi twong, nhom dbi tugng (nhw tuyén truyén
phap luét, gitip d& nhiing ngudi dugce dac x4, tha th trude thoi han, vén dong, cdm hda,
gilp do cac d6i twong 14m 18, méc phai t& nan x4 hdi...), tuyén truyén qua loa truyén
thanh co s, thong qua viéc tham gia hda giai cac tranh chép, cic vu vi pham phép luat
nhé & cong dong... P& ning cao hiéu quéa hoat déng, nhém nong cbt da phdi hop chit
ch& v6i chinh quyén dia phuong (nhit 13 cong an, cén bd tu phép x&...) va céc ho gia
dinh trén dia ban dé véin dong, gitp do moi ngudi hiéu, ty giac ch'c“ip hanh phap luét,
tham gia cac phong trao “toan dan doan két xay dung doi séng van héa & khu dan cu’”;
phong, chdng t§i pham, t& nan x3 hdi, thuc hién huong wéc, quy udc & cong déng dan
cu.

Bén canh d6, c4c dia phuong cling t6 chirc nhiéu mé hinh cau lac bd phap luat:
Céu lac bd phu nir véi phép ludt, ndng dan véi phap luat, Hoi cuu chién binh v6i phap
lut, C4u lac bo fir van phap lut... Céc cau lac bé dd td chirc sinh hoat phap lujt dinh
ky, thuc hién tuyén truyén, trao d6i, thao g& vuong mic, néng cao nhén thic vé phép
Iugt cho céc thanh vién bang nhidu hinh thire, cdch thirc phong phti (t& chire doc sach,
méi bdo cdo vién, tuyén truyén vién dén thuyét trinh, t6 chirc thi tim hiéu phap lut,
biéu dién vin nghé, séng tac tho ca, ho vé tuyén truyén phép ludt nhim gifip c4c thanh
vién duoc tu vén, giai dap thic mac vé phap luit...).

2.2.4. Xdy dung mo hinh diém vé chd}) hanh phdp ludt 6 mot s6 linh vue trong
diém. Theo sy chi dao cia Ban diéu hanh P& 4n 2 & Trung vong, ny ban Mt trén T
qude cac tinh, thanh phé dd chon 2.651 khu dén cu dé x4y dung mé hinh diém. Cac
mb hinh diém d3 tap trung tuyén truyén, van dong phap luat trén céc linh vuc phit hop
v6i dia ban (dia ban thanh thi x4y dung mé hinh diém vé chip hanh phép luat trong
linh virc: méi trudng, té nan x4 hdi...; dia ban mién nvi, viing siu, viing xa, vung déng
bao dan tdc xay dung md hinh diém vé& chdp hanh phap luat trong linh vyc: bao vé,
phat trién rimg, hon nhén gia dinh...). Trong xdy dung mé hinh diém, mét s tinh,
thanh phd da ¢6 cach lam séng tao: Tinh Gia Lai di xay dung “diém sang” chép hanh
phép luat trong cong dong dan cu theo céc tidu chi chung: Thén, lang khong ¢é ngudi
vi pham phdp Iuat; Khong c6 khiéu kién trai phép luit, dong ngudi, kéo dai; Khong co
ngudi vugt bién trai phép; Khéng cb ngudi tham gia td chirc phan dong Fulré, Tinh
Long An x4y dung diém sang chdp hanh phap luit pht hop v6i diic diém dia ban: Bao
vé bién gidi; phong, chbng t6i pham (x Tén Hiép - Thanh Héa); X3 khong cb ngudi
tham gia buén lau (x& Binh Hiép - Mdc Héa). Tinh Thira Thién — Hué duy tri va nhan
rong mo hinh “Khu dén cu khéng c¢6 ngudi sinh con thi ba trd 1én”, “Khu dén cu an
todn vé an ninh trat ty”, “Ving gido dan an toan”, mé hinh diém vé “Bao v&é moi
trudng”. Cong an tinh Hoa Binh duy tri 59 mé hinh diém x4y dung dia ban khéng ¢
ma tuy...



2.2.5. Phdt déng phong tréo chdp hanh phdp ludt trong cdng dong dan cuw go,
voi cude vin dong “Toan ddn dodn két xdy dung doi song vin héa & khu dén cu”:
Chwong trinh d4 duoc t§ chitrc thue hién gén lién véi cude van dong “Toan dan doan
két xdy dung doi song viin héa & khu dan cu”, nhét 12 trong trién khai céc ndi dung clia
Pé an 1, Pé 4n 2. O céc dia phuong, tiéu chi chép hanh t6t phap lvuat 1d mot trong
nhitng tiéu chi x4y dung khu dén cu vian héa, gia dinh van héa. Nhiéu dia phuong t6
chirc ky cam két ho gia dinh khéng vi pham phap luat, khu din cur khong c6 ngudi vi
pham phép luét, khu dén cu khéng cé t6i pham nguy hiém, té nan ma tiy (Dién Bién,
Tuyén Quang, Bic Kan, Pik Lik, Binh Duong, Long An, Tay Ninh...). Bén canh dé,
mét sb dia phuong da gin viée phéat dong phong trao chdp hanh phap luat trong cong
ddng dan cu gin véi cac phong trio quan ching nhu “Ong ba, cha me mau muc, con
chu hiéu thao”, “Tudi cing cao, chi cing cao, néu guong vi sy nghiép xdy dung va
bao v& TS qubc”... di tao ra khong khi thi dua chip hanh phép luft réng khip tai dia
ban co sd.

2.2.6. Léng ghép phé bién, tuyén truyén phdp gt qua hoat déng tw van phdp
ludt, tro gitip phdp Iy: Trong S ndm qua, Bd Tu phap d3 huéng dan va hd trg 24 Trung
tAm tur van phap luat, 25 Trung tdm tro gitip phép 1y thude céc dia phuwong khic nhau
thuc hién tu van phap luét, tro giip phap 1y mién phi 16ng ghép phd bién, tuyén truyén
phép luat. Trén co sé hudéng dan ctia Bo Tu phdp, céc Trung tim da lya chon dia ban
viing sdu, viing xa, ving ddng bao dan toc thiéu sé hofic dia ban dang c6 tranh chap,
khiéu nai va céc khu céng nghiép dé thi diém 1dng ghép phé bién, gido duc phép luat.
Céc Trung tAm d3 khao sat nhu cdu ciia d6i twong dé chudn bi ndi dung cho phit hop
sat voi yéu cdu, ddng thoi phdi hop chit ché véi chinh quyén dia phuong, céc doan thé
trong subt qué trinh chudn bj ciing nhu khi t§ chirc thyc hién. Ngoai ndi dung tu vin,
trg gitip phép ly theo yéu cau, phurong thire 16ng ghép phd bién, gido duc phap luit qua
hoat déng tu van phép luat, trg gitp phap Iy duoc st dung la két hop phat t& gép, tai
liéu hoi - dép phap luat cho dbi twgng tham du; tuyén truyén trén hé thdng loa truyén
thanh ctia thon, x&; t§ chirc budi phd bién nhimg quy dinh cha phép luat lién quan tryc
tiép t6i ngudi dan, ngudi lao dong hodc 16ng ghép giai thich, phd bién phap luét khi tu
véan vy viée cu thé.

Trén co s& hudéng din cia Trung wong thong qua cdc mé hinh diém, cdc S& Tu
phép da chi dao Trung tdm Trg gitip phédp 1y nha nudc thuc hién phd bién, gido duc
phap ludt khi tién hanh tro gitp phép 1y, nht 1a khi t6 chirc cac dot tro gitip phép ly
luu dong vé tan lang, x3, thon, ban, cum dan cu dé giai quyét ngay tai chd nhimng
vuéng méc phép luét ctia d6i twong duge trg givip phép ly, tu van phép luat, dong thoi
thyre hién tuyén truyén cho hang ngan lugt ngudi ctia ngudi dan & co sd.



2.2.7. Long ghép phé bién, gido duc phép lugt théng qua phién toa xét xir lueu
dgng: Tda 4n nhén dén t6i cao phdi hop vdi Ban diéu hanh P& an 4 Trung wong da
Iva chon va 1am thi diém mé hinh nay tai 18 Toa 4n nhan déan cép huyén thude céc dia
phuong khéc nhau. Céc Tda 4n nhéan dan dugc chon diém d3 xay dung ké hoach cu
thé, trudc va sau khi mé phién toa diém déu lam viée vdi cac nganh chiic ning, chinh
quyén dia phuong dé phan cong trach nhiém, phdi hop trong qua trinh trién khai, danh
gi4, rut kinh nghiém sau khi thuc hién. Nhin chung, phuong thirc 1dng ghép phd bién,
gido duc phap ludt qua phién toa luu déng dugc cac don vi diém sir dung 1a: phd bién
nhitng quy dinh phép luét lién quan dén ndi dung vu an dudi dang hoi — dép théng qua
hé thdng truyén thanh cua x& trude, trong va sau phién toa xét xir luu dong; phat tai
liéu hoi dap phdp luat cho ngudi dan tham dy phién toa va cir can bd trye tiép tra 1o
céc thic mic cia dan xung quanh quy dinh phap luat lién quan dén vu 4n. Pic biét,
vide 16ng ghép phd bién, gido duc phdp luit dugc cdc Tda an phat huy ti da khi xét
xu thong qua vigc xét hoi va tranh ludn tai phién toa. Trén co s& tuédn theo thu tuc t6
tung, Hoi ddng xét xir 1dng ghép viée xét hoi v6i vide giai thich, tuyén truyén cac quy
dinh phép lu4t lién quan dén vu 4n dé céc bi cdo, duong sy va nhimg ngudi tham du
phién tda hiéu cdc quy dinh phap ludt, tir d6 ning cao ¥ thirc chdp hanh phép luat, gép
phan han ché va ngin ngira vi pham phép lujt.

Tda 4n nhan dén céc cap & dia phuong di t& chirc nhidu phién toa xét xir luu
dong d6i véi cac vu an c6 anh hudng dén doi sbng kinh té - xd héi, tinh hinh an ninh,
chinh trj tai dia ban noi xay ra t6i pham. Tda 4n nhan dan déu phéi hop t6t voi co quan
va chinh quyén dia phuong thong bao rdng rai dé nhan dan dén tham du phién toa
tayén truyén cac quy dinh phap luét lién quan dén ndi dung vu an thdng qua tai liéu
hodc hé théng loa truyén thanh co sé.

2.2.8. Long ghép phé bién, gido duc phdp lugt thong qua céng téc thi hanh én
trén dia ban: Co quan thi hanh 4n dén su cdc cdp & nhidu dia phuong théng qua viée
gidi quyét cdc vu viée thi hanh 4n da 16ng ghép tuyén truyén phap luat v& thi hanh 4n
va céc quy dinh ctia phdp ludt cé lién quan cho dbi twgng phai thi hanh an, giGp dbi
tuong hiéu quy dinh cua phép luat vé vu viée dang giai quyét dé ho tu nguyén thi
hanh.

Pic biét, mot sb xa cia tinh Hoa Binh da thanh 1ap “T4 hd tro cdng téc thi hanh
an” trong dé c6 su tham gia ciia M3t trin T6 qudc, cac doan thé cap xa, phbi hop véi
trudng thén, gia lang, truéng ban dén gia dinh nguoi phai thi hanh 4n tuyén truyén,
vén déng nhitg dbi twong nay hiéu, tw nguyén chdp hanh. Céng an tinh Long An phdi
hop v6i S& Tu phap, Tda an nhan dan tinh t8 chirc khao sat dé huéng dan cho cép x4
ndi dung, trinh ty, thii tuc 4p dung bién phép gido duc tai x&, phudng, thi trdn ddi véi
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ngudi chua thanh nién pham t6i, di tuong 4p dung hinh phat tit nhung cho huéng 4n
treo va cai tao khong giam gitr.

2.2.9. T8 chitc tuyén truyén phdp ludt théng qua cdc thiét ché vin héa co so:
Viée tuyén truyén phép ludt béng hinh thitc truc quan qua pand, ap phich, tranh cb
ddng, bang ron, khiu hidu... da duge ting cudmg thue hién dén tan co sd & hau hét céc
tinh, thanh phéd trong ca nude. Mot sb tinh, thanh phé con t6 chirc diéu hanh luu dong,
xe tuyén truyén luu dong, td chirc trién 13m hinh anh tuyén truyén, van dong nhan dan
chip hanh phap luét, nhét 13 trong linh vuc phong, chong ma tiy, HIV/AIDS, ¢ nan xa
héi... thu hit duge sy quan tam cia nhidu ngudi, mang lai hiéu qua thiét thyuc. D6i
théng tin luu dfng, Trung tdm van héa, Nha Van héa, Poan van cong nghé thuat cac
tinh da t& chire nhiéu budi bidu dién vin ngh8, tiéu phim lru déng c6 16ng ghép tuyén
truyén phap luat, vin dong nhan dén x6a bo phong tuc tap quan lac hiu, phé phén théi
hr tat x4u, biéu duong nhiing guong ngudi tét, viée t6t chdp hanh phap luét & dia ban
x4, phuong, thi trin. Mot sb dia phuong nhu Tién Giang, Hoa Binh, Lao Cai... con td
chtrc cdc hdi thi luu dong, thong tin ¢b dong tuyén truyén phép luat cap tinh, thu hit
su tham gia ciia cac ddi thong tin luu dong va déng dao nhén dan quan tdm theo doi.
Céc dia phuong cé dia ban mién nti, viing siu, viing xa, ving dén toc thidu s6 d3 tang
cuong tb chirc chibu phim lwu déng phuc vu nhén dan, thue hién tuyén truyén, phd
bién phap luat trudc budi chiéu phim. M6t sé tinh con ting cudng trang bi sich phap
luat cho hé théng thu vién cép tinh, T sach phép ludt & x4, phuong, thi trdn; thuc hién
luén chuyén sach dén thu vién co s6, diém buu dién vin héa xa, phat trién mé hinh to
sach thén, ban, khu phé, co s¢ ton gido, td chitc cac budi gidi thi€u, n6i chuyén
chuyén d&, trung bay sach phap luét tai thu vién...

2.3. Xdy dung co ché phéi hop trong hoat dpng phé bién, gido duc phdp lujt
va vin dong chip hanh phdp ludt c6 hiéu qué va phit hop véi dia ban xd, phwing,
thi trin

Ban chi dao Chuong trinh cling nhu Ban diéu hanh céc P& 4n & Trung wong di
tap trung xay dung va huéng din dia phuong xay dung mé hinh, co ché phdi hop hoat
dong phd bién, gido duc phép ludt cé hiéu qua va phit hop véi cdp x4. Thuce té cho
thiy, cong tac phd bién, giao duc phap ludt & dia ban co s& chi duge thuc hién ¢ hi¢u
qua tot khi c6 su phdi hop thudng xuyén, chit ché, chung tay, gitp sirc cia cac co
quan, & chirc trong hé théng chinh trj xa, phudng, thi trin.

Pén nay, 82% x&, phudng, thi trén trong ca nude da thanh 1ap Hoi ddng (hoic
Ban) phdi hop phd bién, gido duc phap luat. Co ché phdi hop cta Hbi dong da phat
huy sirc manh ctia hé thong chinh tri & x&, phudng, thi trén tham gia thyc hién cong tac
phd bién, gido duc phap ludt & co sé. Bén canh d6, ciing hinh thanh co ché phdi hop

lién nganh (hai bén, ba bén, nhiu bén) théng qua viée ky. két, trién khai céc nghi
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quyét, chuong trinh, ké hoach dé phéi hop trién khai phd bién, gido duc phap luat cho
d6i twong, linh vyc, néi dung phép luat cu thé.

Thuc hién P& 4n 3, Thanh tra Chinh phti chi tri, phéi hgp véi Uy ban Trung
wong Mt trén T6 quéc Viét Nam, Trung wong Hoi Néng dan Viét Nam xay dung, ban
hanh Nghi quyét lién tich s§ 813/2008/NQLT-TTCP - UBTUMTTQVN - HND vé
quy ché phdi hop giita Uy ban nhén dan x4, phudng, thi trdn voi Uy ban Mit tran Té
quéc Viét Nam, Hoi Néng déan cing cép trong viée tuyén truyén, phd bién phép luat vé
khiéu nai, t6 co. Mot sé dja phuong dé 1am diém mé hinh ddi ngii can bd nong cbt tai
co s& gdm Chi tich (Phé chi tich x&), can bd Tu phap — Ho tich va thanh vién clha céc
ban, nganh, doan thé cdp x& hoc thu hit su tham gia cia gia lang, trudng ban, chirc
séc ton gido, budc ddu phat huy hiéu qua phdi hop cta céc thanh vién nong cét trong
thure hién tuyén truyén phap luét tai co s& (Ha N&i, Thira Thién — Hué, Nghé An...).

3. Danh gia chung ‘

Thit nhdt, vé t6 chiic didu hanh Chuong trinh, ddy 12 mét Chuong trinh 16n véi
dbi tugng va pham vi 4p dung rong, ndi dung phong phii nhung vé co ban di duoc
thyc hién déng bo, théng nhat trén pham vi ca nuéc. Chuong trinh d& huy déng dugc
sy tham gia, phéi hop thuc hién cia céc cﬁp, cac nganh, cac td chic doan thé, sur
huéng g ciia toan dén.

Thir hai, viéc trién khai Chuong trinh d3 bam sat cdc myc tiéu, ndi dung dit ra.
Nhin chung, c4c muc tiéu cu thé ciia Chwong trinh dd co ban dat duoc:

- Qua viéc t chirc tap huén, bdi dudng dinh ky kién thirc phap ludt va nghiép
vu phd bién, gido duc phép luét, ddi ngii can bd, cong chirc xa, phudng, thi trén duge
ning cao ning lue, trach nhiém thyc hién va thi hanh phép luit, ning lyc phd bién, t6
chitc va van dong nhén dan thue hién dudng 161, chinh sdch cia DPéang, phap luat cia
Nha nuée, biét huéng din va phat huy tinh trr quan cta nhan dan. Viéc quan tim bién
soan, cung cép tai liéu phép luat, tai liéu phuc vu cong tic phd bién, gido duc phép
luat, tiép déan, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo dé tao diéu kién thuan lgi cho ddi ngii can
bd, cong chirc & x4, phudng, thi trén trong qué trinh thuc hién nhiém vu chuyén mén
ciing nhu phd bién phap luit cho ngudi dan & co s6.

- Chuong trinh khéng chi thuc hién théng tin, phd bién phép lust ma bao gém
ca van dong can b, nhan dan chép hanh phép lust. “Nhém nong c¢bt” tuyén truyén,
vin déng nhan dan chap hanh phéap luat & khu dan cu duge xay dung rong khap trong
ca nuée, md hinh diém vé chip hanh phap luét trong cong ddng dan cu duge xay dung
& nhiéu dia phuong, viée thuc hién Chuong trinh duge gin két chit ch& véi cude vén
dong “Toan dan doan két xay dung ddi séng vin héa & khu dan cu” va nhiéu phong
trao quéan ching khac & dia phuong, di tao nén phong trio chdp hanh phép ludt siu
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réng trong timg gia dinh, timg khu dan cu, gép phén 1am chuyén bién rd rét trong nhan
thirc, v thitc chap hanh phap lujt ctia can bd, nhan dén & x4, phudng, thi tran, ting
budc ngin chiin va han ché vi pham phap luat & khu dan cu; déng vién nhén dén phat
huy tinh than 1am chd, hing hai tham gia vao hoat dong quan 1y nha nuée, quan ly xa
hoi.

- Nhiéu hinh thire, phuong phap phd bién, gido duc phép lut c6 hidu qua, phl
hop & dia ban x4, phudng, thi trn dd dwge thue hién thanh c6ng nhu: t6 chirc tuyén
truyén trirc tiép théng qua sinh hoat cong ddng; t& chirc phd bién trén béo chi, phat
thanh, truyén hinh; thuc hién phd bién, gido duc phép Juat théng qua tro gitip phép ly,
fir van phéap luét, xét xir luu déng, tuyén truyén bing hinh thic ¢b déng truc quan,
théng qua hoat dong vin héa — vin nghé, nhat 13 vin héa — théng tin Iuu dong...

- Qua viéc x4y dung va thuc hién co ché phéi hop trong hoat déng phd bién,
gido duc phép luat va van dong chép hanh phép ludt & dia ban x4, phudng, thi trén,
Chuong trinh d4 phat huy duge vai trd tich cuc cia hé théng chinh tri & co s& trong
viéc tham gia ph6 bién, gido duc phép luat, van déng can bd, nhan dan chdp hanh phép
luat.

Thir ba, tir viéc thue hién dugc cac muc tiéu néu trén, Chuong trinh da ¢6 nhiing
tac dong tich cuc d6i v6i sy phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong va dét nude.
Nang luc t8 chic va vén dong nhéan dén chép hanh phép luét ctia cén bg, cong chirc
cling nhu hiéu biét va y thirc toén trong, chdp hanh phdp luit ciia nhan din & x4,
phuéng, thi tran dugc ning cao di gitp cho chinh sach, phap luat cia Nha nuée duge
thuc thi trong thyc tién, han ché vi pham phép Iuat, ngudi dan biét tur bao vé quyén va
loi ich hgp phép ctia minh khi tham gia cac quan hé phap luét, can b, nhén dan thuc
hién quyén khiéu nai, t6 c4o ciia minh duing quy dinh phép ludt, giam bét tinh trang
khiéu nai khéng ¢6 can ctr, kéo dai, vuot cip, xdy dung méi trudmg séng lanh manh
trong cong ddng dan cu, giit vimg an ninh chinh trj, trat tw an toan xa hoi & dia ban co
s&, gop phan dn dinh va phat trién kinh té - xa hdi cta dia phuong, dit nuée.

Vige huy dong su tham gia ctia Mit tran T6 qubc céc clp va céc td chirc thanh
vién ctia Mt tran trong thuce hién phd bién, van dong nhéan din chip hinh phép luat &
co s6, viée t6 chirc cc hinh thire tu quén cua nhan dan d& phat huy dugc tinh dan chi
dai dién ctia Uy ban Mt tran Té qubc Viét Nam, phat huy duge dan chu tryc tiép cua
nhén dén tham gia quan ly nha nudc, quéan 1y x4 hoi, thue hién tot quy ché dan chu &
co s&, ting cudng tinh doan két trong cdng ddng dan cu, thue hién ¢ higu qua vai trd
gidm s4t ciia Uy ban Mt trin T4 quéc, céc t6 chitc doan thé va nhén dan trong viée
thuc thi chinh sach, phap luét & cac dia phuong.
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II. HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Han ché

Chuong trinh d dat duoc mét sé két qua déng ghi nhdn nhung hiéu qua con
han ché, hiéu biét phap luét, y thirc t6n trong phap luét va chap hanh phép luat ctia can
bg, nhan dan & x&, phudng, thi trin tuy da duoc nang cao nhung chua tao chuyén bién
cdn ban nhu muc tiéu dé ra, tinh hinh vi pham phép ludt, tdi pham, t€ nan x4 hoi c6
gidm nhung chua dang ké.

Trong qué trinh trién khai thuc hién Chuong trinh 212 ctia Chinh pha cling d
boc 16 mdt s6 han ché can khic phuc, d6 la:

O Trung wong

- Céng tac chi dao, diéu hanh cta Ban chi dao Chuong trinh chua su sét, kip
thoi, thudong xuyén, chua ¢6 sy thng nhit cao, su phdi hop chit ché trong trién khai
thue hién cac D& 4n ctia chuong trinh, gdy ling ting cho dja phuong, co sé.

- Céc co quan chti tri P& 4n chua chii dong phédi hop hoat déng gitra cdc D2 én,
bén canh dé su phdi hop giita céc co quan tham gia trong cling mot P& 4n ciing chua
that chat ch& nén anh hudng t6i tinh hidu qua, théng nhét ctia Chuong trinh.

- Viée huéng dn, kiém tra, d6n déc thuc hién Chuong trinh chua duge chi
trong ding mirc; viée trao dbi thong tin, kinh nghiém vé t6 chitc thuc hién Chuong
trinh va cdc P& 4n gitta Trung wong va dia phuong, gitta dia phuwong va dia phuong
chua dugc thuc hién thudng xuyén. Trong trién khai thyc hién nhiém vu, mét sb noi
con 6 bidu hién tréng chd vao huéng din ctia cip trén, do vay viée thue hién thiéu
chi dong, khong bao dam duge tién d6 thoi gian quy dinh.

J dia phitong

- Viéc trién khai Chuong trinh tai mot s§ dia phuong (TP. Hd Chi Minh, Lao
Cai...) con cham so v&i yéu cau; trong giai doan ddu con ling ting, chua xdc dinh
ding muc tiéu, yéu cdu, ndi dung chit yéu cia cdc D& 4n thude Chuong trinh nén trién
khai thiéu trong tm, trong diém.

- Mot s6 ndi dung va myc tiéu cla Chuong trinh chua duge thuc hién déu khép
& céc dia phuong, nhét 14 viée trién khai D& 4n 1 (cée tinh, thanh phd nhu TP, HS Chi
Minh, Lao Cai, Hai Duong, Khanh Hoa, Péng Nai... da khéng t& chirc thuc hién Dé
an).

- Vai trd tham muu, diéu phdi thuc hién Chuong trinh ctia S¢ Tu phép mét sb
dia phuong con chua dugce phét huy; trach nhiém tham gia va su phéi hop thuc hién
Dé 4n ctia cdc co quan thanh vién chua cao, nhidu noi chu yéu do co quan chu tri D&
an thyc hién.
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- Tir viée thiéu gén két, phdi hop thuc hién dbng bd 04 P& an thuéc Chuong
trinh & cAp Trung wong nén & hau hét céc dja phuong déu ling ting trong phdi hop
hoat dng ctia cac Dé 4n, 1am giam hiéu qua tong thé ciia Chuong trinh.

- Hoat ddng tép huén, bdi dudng ning cao nang lre, trich nhiém thuc hién va
thi hanh phép lut, ning lyc phd bién, van déng nhan dan chép hanh phéap luat ctia can
b6, céng chirc x4, phudng, thi trin tuy duoc trién khai thudng xuyén nhung do thoi
gian tdp hudn ngin, s§ lugng hoc vién déng, phirong phap tap hudn chim dugc dbi
méi, chi yéu 1a thuyét trinh, it thuc hanh, trao dbi, thao lufn, nén chit lwong con han
ché.

- Viéc td chirc mo hinh phé bién, van dong nhén dan chip hanh phéap luat theo
yéu cdu ctia Chuong trinh tuy dugc cac dia phwong quan tdm trién khai thuc hién
nhung thiéu theo di, kiém tra, d6n dbc, trao dbi kinh nghiém, téng két, huéng din cu
thé vé céch thirc thyc hién nhu thé nao cho hiéu qua, phii hop véi dic thi & timg dia
ban nén phan 16n chua dat hidu qua cao. C4c mé hinh diém vé chip hanh phép luat
budc dau di dugce trién khai xay dung diém & nhidu khu dan cu nhung chua ¢6 danh
gia cu thé két qua ciing nhu dic rit nhimg kinh nghiém thue tién.

- Céc dia phuong da ¢6 nhidu ¢d ging trong trong déi méi hinh thirc phd bién,
gido dyc phap luat cho can bg, nhén dén & x&, phuong, thi trén nhung hinh thirc tuyén
truyén tryc tiép thong qua hdi nghi, cude hop... van chiém wu thé nén khong trénh
khéi sy “khé clmg”; céc hinh thitc phé bién, gido duc phap luit mang tinh “hép dan”
chwa c6 diéu kién t6 chire rong réi, thudng xuyén nén chua thu hat va tao sy quan tdm
cliia déng déao cén b, nhan dan & co sé.

- O mét s6 dia phuong, ndi dung phé bién, gido duc phap luét chua thue su phi
hop v6i nhu cdu, nhén thitc ciia cén bd, nhan dan & co s6, nén hidu qua tiép nhén con
han ché.

- Céc tai liéu tuyén truyén phap luat ciia Chuong trinh tuy dé c6 nhiéu d6i méi,
da dang vé& hinh thirc thé hién nhung s8 lwong phét hanh con it, chua dép tmg dugc
nhu cdu; ndi dung, hinh thirc ctia mot sb tai lidu duéi dang séch phép ludt phd thong
con thiéu hip dan.

2. Nguyén nhan

- Py la Chuong trinh hanh déng cdp qudc gia quy mé 1én déu tién trong linh
vuc phé bién, gido duc phap ludt véi pham vi, d6i tugng rong, nhiéu nhidm vu, nhiéu
cO quan phéi hop. Trong khi d6, cdc co quan, td chirc, can bd, cong chirc ¢6 trach
nhiém thuc hién Chuong trinh chua c6 nhiéu kinh nghiém. Qua trinh t6 chirc thyc hién
cac P& an thude Chwong trinh, céc co quan, td chitc duge phén cong con bi chi phdi
béi cdc nhiém vu khéc ctia nganh, ctia dia phuong. Do vdy, viée trién khai Chuong
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trinh giai doan d4u con ling ting, d6i khi con thiéu tap trung, déng bd, tién do khong
bao dam theo dting ké hoach.

- Thanh vién Ban chi dao Chuong trinh, Ban didu hanh cac Pé 4n, T6 thu ky
giup viéc Ban chi dao, Ban diéu hanh céc cép déu 14 kiém nhiém, hoat dong theo co
ché phéi hop lién nganh, do d6 ¢6 it thoi gian va diéu kién dé dau tu thich dang cho
hoat d6ng ctia Chuong trinh, P& an.

Bén canh d6, thanh vién Ban chi dao Chuong trinh cip Trung wong thudng
xuyén ¢6 sy thay dbi; vai trd thudng truc, quan ly, t5 chire diéu hanh, chi dao phdi hop
thyc hién céc dé 4n thude Chuong trinh ctia B4 Tu phéap con chwa chii dong, kip thoi
nén nhin chung hoat déng chia Ban chi dao Chuong trinh c4p Trung wong hiéu qua con
thap.

- Viée thue hién cac muyc tiéu, ndi dung ctia D& an 1 két qua hoat dong chua cao
do nhidu nguyén nhan, trong d6 phai k& dén nguyén nhén khach quan, d6 13 viéc chia
tach Bo Van hoa, Thong tin thanh Bé Vin héa, Thé thao va Du lich va B§ Théng tin —
Truyén thong nén cde hoat dong cia P& 4n bi phan téch, khong 16 trich nhiém trién
khai thyc hién.

- 0 mét s6 dia phuwong, chinh quyén céc cdp chua quan tAim diing mire téi viée
td chire thuc hién Chuong trinh. Vai trd tham muu, diéu ph(“')i viéc t6 chirc thuc hién
Chuong trinh ctia co quan tu phép cde cép, vai trd ddu méi cia co quan chi tri cac dé
an chua dugc phat huy; trach nhiém tham gia va sy phéi hop thue hién cua céc co
quan thanh vién chua cao, nhiéu noi chil yéu do co quan chi tri P8 an chi dong thue
hién. Cac co quan thyuc hién Chuong trinh & mét s6 dia phuwong con tam 1y trong chd,
y lai vao cdp trén, chua linh hoat trong viée tim kiém céc mé hinh, phuong phap, cich
1am phi hop véi didu kién ctia dia phuong.

- Cén b, cdng chirc x&, phudng, thi tran vira 13 dbi twong chi yéu ctia Chuong
trinh vira 1a e lugng chii yéu thuc hién ndi dung cia Chuong trinh trén dia ban x4,
phudng, thi trdn d6i v6i ddi tuong nhan dan, nhung di ngii nay thudng xuyén bién
dong, sb luong it, nhiém vu nhiéu, phan 16n trinh d6 cdn han ché, nén khé khin cho
cong téc bdi dudng, ning cao ning lue, ciing nhu t chuc trién khai Chuong trinh tai
co s0.

- Kinh phi thue hién Chuong trinh & cac cdp con eo hep. Nhiéu dja phuong
khéng c6 diéu kién du tu kinh phi riéng cho viéc thue hi€n Chuong trinh ma phai st
dung tir ngudn kinh phi thuc hign cong tic phd bién, gido duc phép luat néi chung
hogc kinh phi danh cho hoat ddng chuyén mén ctia co quan chi tri P& 4n. Cép huyén,
cap x4 hau nhu khéng c6 kinh phi trién khai Chwong trinh, thdm chi do ngan sach mét
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sb dia phuong khé khan nén ngay kinh phi cho céng tac phd bién, gido duc phéap lué
ciing chua dugc b tri.

- Pia ban x4, phuong, thi trén 1a noi e trii ctia cée doi tugng da dang, phiic tap
va dong dao nhét, véi cac didu kién kinh té, xa hoi, phong tuc, tip quén riéng. Chinh vi
vay, mdc du cac co quan thyc hién Chuong trinh d& cé sy chil dong, sang tao trong
viéc lua chon nhimg ndi dung, hinh thitc, mé hinh, phwong phép pht hop véi ddi
tuong, dic thi kinh té - x& hoi cta timg dia ban nhung trén thuc té van chua dap tng
yéu céu. Dic biét 1a nhitng dia ban mién nii, ving sdu, ving xa, viing déng bao dén
toc thiéu s, dia ban rng, di lai kho khan, dan cur phan b rai rac, khi hau khéc nghiét,
doi séng kinh té - x4 héi cta ngudi dan con nhidu thiéu thén, trinh d6 dan tri thap, mot
s& phong tuc, tdp quén lac hau cham duge khic phuc, xéa bo thi viéc dua phap luat
dén véi ngudi dan & day khong phai 13 viée d& lam.

I11. MOT SO KINH NGHIEM THU'C HIEN CHUONG TRINH

Qua tb chirc trién khai Chuong trinh véi nhiing thanh céng va han ché néu trén,
c6 thé rit ra mét sb kinh nghiém sau déy:

1. Dé viéc thuc hién cbng téc phd bién, gido duc phép ludt néi chung va trién
khai Chuong trinh néi riéng thue su cé hiéu qua cin phéi ¢6 sy quan tdm chi dao, dau
tu ding mirc (vé& nhan lyc, phuong tién, kinh phi thuc hién) ctia cAp 1ty Péang, chinh
quyén cac cép, sy chi dong, tich cuc chia co quan tu phédp véi vai tro thudng tryc, td
chitc didu phéi Chuong trinh va su nhiét finh, trach nhiém ciia céc co quan tham gia
thuc hién Chuong trinh.

2. Can ¢6 sy nhat quan, df"mg bd, théng nhét chit ché trong trién khai Chuong
trinh tir Trung wong dén dia phuong bao goém tir x4y dung vin ban huéng din, xay
dung ké hoach thuc hién dén t6 chirc va kiém tra, danh gia két qua hoat déng. Trong
{6, cong tac chi dao, hudng din trién khai théng nhét Chuong trinh déng vai trd quyét
dinh cho sy thanh ¢éng. Viéc ban hanh kip thdi cdc viin ban huéng dan 14 yéu t6 vira
bao dam tinh dinh huéng chung, vira tao diéu kién dé céc dia phuong, don vi phét huy
tinh chi dong ciia minh trong viéc xay dung ké hoach cu thé té chirc thuc hién
Chuong trinh & dia phuong. Can chi trong thue hién thudng xuyén viée kiém tra, don
déc dé giai quyét kip thoi khé khin, vudng mic phét sinh trong thue té, didu chinh kip
thoi cdc ndi dung, muc tidu khéng kha thi, bao dam théng nhét trong qué trinh thuc
hién. Dinh ky c6 su trao d6i, danh gia viéc thuc hién Chuong trinh & Trung wong va
dia phuong dé tim ra giai phép ning cao hiéu qua Chuong trinh.

3. Phai coi trong céng tac chi dao diém, két hop voi viée phét hién, tbng két,
danh gid cdc mo hinh, phuong phép, cach lam hiéu qua trong thye hién Chuong trinh
dé rat kinh nghiém, nhén ra dién réng.
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4. Viéc t8 chire trién khai Chuong trinh cén gin chit ch& véi nhidm vu chuyén
mén clia cac co quan thuc hién, ¢ nhu vady Chuong trinh méi duge quan tam trién
khai dting yéu cau.

5. Van dong nhan dén chap hanh phép luét ¢ khu dén cu can thyc hién thuéng
xuyén, lau dai. Déng thoi, can phai gén két chat ché vai viée to chire thuc hién cic
phong trio quan ching & dia phuong, huy déng su tham gia tich cuc ctia céc td chirc
tw quan trong cdng dong dan cu. Quyén lam chii ctia ngudi dan dugc phét huy 1a mot
trong nhitng yéu té quyét dinh su thanh céng cia cdc phong trio van dong quan ching
no6i chung va van dong nhan din chap hanh phap luit noi riéng.

6. Quan tdm dong vién, khen thudng kip thoi cac tap thé, ca nhén c6 thanh tich
xuét sic, ddng thoi kip thoi nhic nhé, d6n dbe, ¢6 co ché xir Iy phit hop nhiing don vi,
cé nhan con thiéu trach nhiém trong thue hién Chuong trinh, dé tao dong luc thuc déy
Chuong trinh hoat dong ¢6 hiéu qua.

PHAN I
PHUONG HUONG, NHIEM VU TRONG TAM
TRONG THOI GIAN TOI VA MOT SO KIEN NGHI

Chuong trinh hanh déng quéc gia vé phé bién, gido duc phap luat va nang cao
y thitc chdp hanh phép Iuét cho can bd, nhan dan & x3 phudng, thi tran tir ndm 2005
dén nam 2010 d& g6p phén tao chuyén bién ciin ban trong viéc nang cao hicu biét phap
luét, y thirc tén trong phép luat va chip hanh phép luat ciia cén bo, nhan dan & x4,
phuodng, thi trén, ngan chin va han ché vi pham phap luat, gitt viing an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi, ndng cao nang lyc, trach nhiém thyc hién va thi hanh phéap luat
ctia can bg, cong chire & x4, phudng, thi tran.

Tiép tuc phdt huy nhitng két qua da dat dieoc, khic phuc nhiing han ché, bat
cdp trong qud trinh thue hién Chwong trinh néi riéng va cong tdc phé bién, gido duc
phdp ludt néi chung gop phan thue hién cé hiéu qud cde muc tiéu kinh té - xd hdi ciia
dat mebe ma Nghi quyét Dai héi Pang toan quée ldn thiv XI dé dé va, Ban chi dao
chwong trinh da ra mét sé phurong hudng va nhiém vy nhdm trién khai thwe hién mét
cdch déng b, c6 hiéu qud céng tdc nay trong nhiing ndm tiép theo. |

1. Phuong hudéng, nhiém vu:

1.1. Phai coi cong tac phd bién, gido duc phap luat 13 mét bd phén cia cong tc
gido duc chinh trj, tv tuéng dudi su lanh dao coa cac cap ty dang, chinh quyén tir
trung wong dén dia phuong. Trong chi dao va thuc hién Chuong trinh, cong tac phd
bién, gido duc phép ludt phai bao dam tinh ddng b, toan dién, hiéu qua, déng thoi gén
gido duc phap ludt véi gido duc dao dic, gido duc vin héa truyén théng va bdi dudng,
rén luyén y thire tu giac, tu nguyén tim hiéu, ché'tp hanh phép ludt cia can b9, cong
chirc, vién chitc va toan thé nhén dan.

1. 2. Cée co quan chi tri thuc hién cdc Pé 4n & Trung wong va dia phuong tiép

tuc tham muru, dé xuét véi Chinh phu, Uy ban nhan déan cac cp duy tri, phat huy céc
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hinh thire, cdc mé hinh d& dugc xdy dung va trién khai thyc hién c6 hiéu qua trony
nam nim thue hién Chuong trinh: Xdy dung nhém “nong cot”, “Té hé tro céng tdc thi
hanh dn”, “ Piém sang chdp hanh phdp ludt”, phé bién phdp ludt théng qua cdc
phwong tién théng tin dai ching, thiét ché vin héa co s6; long ghép phé bién, gido
duc phdp ludt théng qua hoat déng tro gitip phép 1, tie vdn phdp ludt, xét xir heu dong
cua Toa an nhdn dan...

1. 3. Hoan thién thé ché v& cong tic phd bién, gido duc phép luat: Ban hanh
Luat Phé bién,, gido duc phép luat; Luat hoa giai co s& va cac vin ban quy pham phép
ludt vé pho bién, gido duc phép ludt va hoa giai.

1. 4. Tiép tuc hoan thién co ché phdi hop trong cong tac phd bién, gido duc
phép ludt; ting cudng vai trd ctia Hoi ddng phoi hgp cong téc phé bién, gido duc phap
luat cdc cAp; phéat huy céc hinh thirc ky lién tich giita cdc co quan, don vi, doan thé
trong cong tac pho bien, gido duc phép luét.

1. 5. Kién toan t& chirc, ndng cao ning luc, dao tao ngudn nhén lue cho cong tic
phd bién, gido duc phép luat; cting ¢b cac Phong Phd bién, gido dyc phap luat thuse S
Tu phép, T4 chitc phép ché céc sd, nganh; phat huy doi ngii Bdo cdo vién phap ludt va
cong tc vién tham gia cng tac phd bién, gido duc phép luat; chu trong ning cao ning
luc thuc thi phép ludt, t6 chite, huéng dan thuc hién phép luit cia déi ngil cén bo,
cong chic & xa, phudng, thi tran.

1. 6. Trién khai ddng bd cdc hinh thitc phd bién, tuyén truyén phép luat; lua
chon céc hinh thirc phit hop déi twong, dia ban dé nang cao hidu qua phd bién, giso
duc phap lut.

~ 1.7. Nghién ctw, d& xuét cac bién phap, chinh sach vé x4 hoi hoa cong tic phd
bién, gido duc phap luat nhim thu hat sy tham gia cua céc té chirc chinh tri - x4 hoi —
ngpé nghiép va to chirc x& h6i — nghé nghiép, doanh nghiép, c4 nhan vao cong tac phd
bién, gido dyc phap luat.

2. Mét sb kién nghi:

2. 1. D& nghi Qudc hdi xem xét va sém ban hanh Luét phé bién, gido duc phap
luat tao co s& phép 1y ddng bd cho cong tac phd bién, gido duc phép luat.

2. 2. Dé nghi Chinh phu tiép tuc phé duyét va cho trién khai thuc hién Chuong
trinh hanh dong qudc gia phd bién, gido duc phap lut va ning cao y thirc chip hanh
phap luat cho can b, nhan dan & x4, phudng giai doan tiép theo tir nim 2011 dén nim
2011 va Chuong trinh phd bién, gido duc phéap luat ctia Chinh phi nhiém ky Quéc hoi
khéa XIII véi 8 dé an dd duge Chinh phii phé duyét nhiam phuc vu kip thdi cdc chi
trrong, chinh sach ctia Pang vé cdng tac phd bién, gido duc phép luat trong giai doan
méi, gép phan thuc hién thing loi nhiém vu kinh t€ - x& hoi ma Pai hoi Dang toin
qudc 1an thi X1 da dé ra.
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Chinh phii quan tdm hd trg kinh phi thuc hién Chuong trinh, D& 4n phé bién,
gi4o duc phap luat cho cac tinh mién nii, xay dung chinh sdch dbi véi ddi ngii can b
1am cong tac phd bién, gido duc phap luat & cic x3 midn ndi, ving séu, viing xa, ving
ddng bao dan tdc thiu s, c¢é chinh séch trg gia céc loai séch, tai lidu phuc vu céng tac
phd bién, gido duc phap lust, hofic phat mién phi cac loai sdch va tai ligu phé bién,
gigo duc phap luat cho nhén dén, nhét 12 nhan dan & viing siu, ving xa, ving déng bao
dén tdc thidu sb.

2.3. P& nghi cac bd, nganh va Uy ban nhan dan céc cdp quan tdm va dau tu toan
dién cho cdng tdc phd bién, gido duc phap luat, v6i phuong cham trién khai thuc hién
cong tac phd bién, gido duc phép luit néi chung va cac Chuong trinh, D& an vé phd
bién, gido duc phép Iuat noi riéng phai dugc tién hanh ddng bd véi cdc Chuong trinh,
dé an ctia Chinh phu, clia cdc cép, cdc nganh vé phét trién kinh & - x& hoi dé tao
chuyén bién ddng bd, tranh chdng chéo, bao dam tiét kiém ngudn nhin Iyc trong cong
tac pho bién, gido duc phép lug"tt.é__/

Noi nhdn: TM. BAN CHI PAO

- Ban Bi thu (dé bao c4o); KT. TRUONG BAN

- Thi tu6ng Chinh phi (dé béo co); PHO TRUGNG BAN THUONG TRUC
- PTT Chinh phit (d¢ bdo céo); -

- Van phong TW; 9 "h‘%‘

- Van phong Chinh phi, >\

- BG trudng — Trudng ban chi dao;

- UBTW Mt tran T qude Vit Nam;

- Céc co quan chi tri Dé dn;

- UBND céc tinh, thanh ph tryc thude TW;

- 88 Tu phép céc tinh, thanh phd tryc thuge TW;
- Cbng théng tin dign t& B Tur phap; THU TRUONG BO TU PHAP
- Céc dlo Thit trudng; )

- Céc don vj thude BO;
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