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Y BANNHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PAK LAK Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
sé: 1¥3 /BC-UBND Dék Lik, ngay 12 thang 8 nam 2015
BAO CAO

So két 03 nim thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
vé theo di thi hanh phap luét

" Thyc hién K& hoach té chirc so két 3 nam thi hanh Nghi dinh sb
59/2012/ND- CP cua Chinh phu vé theo d&i thi hanh phap luét ban hanh kem theo
Quyet dinh s 722/QDb-BTP ngay 17/4/2015 cia B Tu phap, UBND tinh Pik
Lik bao c4o so két 3 ndm thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP trén dia ban tinh

n]pu' sau:
I. Danh gi4 tinh hinh trién khai Nghj dinh s6 59/2012/ND-CP tai dia
phwong:

1. Sw lanh dao, chi dao cia cac cip iy Pang, chinh quyén d6i véi hoat
dong theo ddi thi hanh phap luat:

Nhiém vy theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét d& dugc UBND tinh chi dao
trién khai thuc hién tir khi B§ Tu phép ban hanh Théng tu s6 03/2010/TT-BTP
ngay 03/3/2010, sau khi Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP cta Chinh phu dugc ban
hanh, UBND tinh tlep tuc chi dao S& Tu phap ph01 hop véi cdc S¢, nganh va
UBND cép huyén trién khai cong tac kién toan vé tb chirc, bo mdy va bién ché dé

tHue hién nhiém vu nay; 6 chirc quan triét, phé bién tuyén truyen nhiém vu theo
ddi tinh hinh thi hanh phép luat bang nhiéu hinh thirc cho cac t6 chirc, c4 nhan
trén dia ban tinh. Pdng thdi, nham goép phan ning cao hiéu qua codng tac theo doi
tinh hinh thi hanh phép luét trén dia ban, UBND tinh ban hanh céc van ban quy
pham phap luét quy dinh chi tiét thi hanh cong tac theo d&i tinh hinh thi hanh
phap luét, xac dinh cu thé trach nhiém cta cac don vi, dia phuong, nhu: Chi thi s6
02/2013/CT-UBND ctia UBND tinh v& viéc ting cudng cdng tic theo ddi tinh
hinh thi hanh phép lut trén dia ban tinh; Quyét dinh s6 20/2015/QD-UBND ngay
27/7/2015 cia UBND tinh vé viéc ban hanh Quy ché phdi hgp trong cong tac theo
déi tinh hinh thi hanh phép luét trén dia ban tinh.

2. Cong tac tuyén truyén, phd bién, tip huin cong tac theo ddi thi hanh
phap luat:

Pé dam bao cho cong tac theo dbi thi hanh phép luit duogc trién khai trén dia
bén tinh dong bo, ¢ hidu qua, UBND tinh d& chi dao S¢ Tu phap phéi hop voi
cac Sa@, nganh va UBND cép huyén xdy dung cac ké hoach vé viéc trién khai
tuyén truyen phd bién gido duc phap luit dinh ky, d6t xuét thong qua céc hoi

nghi, giao ban, sinh hoat tap thé, ngay phép ludt v€ cac néi dung co ban ciia Nghi
d nh s6 59/2012/ND-CP va Thong tu s6 14/2014/TT-BTP ngay 15/5/2014 cia Bo
Tu phap v& viéc quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP; ddng
thoi, da cir can bd tham gia 16p tap hudn vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh
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phép luat do B Tu phép t6 chirc nham nang cao k¥ ning, nghiép vu va kién thirc
phap ludt cho cong chuc thuc hién cong tac theo doi thi hanh phap luét. Bén canh
do, cac SO, nganh va UBND cép huyén ciing da td chirc ddng bd cac Hoi nghi tap
huin vé nghiép vu theo déi tinh hinh thi hanh phap lugt, gidi thiéu nhimg ndi
dung co ban cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va Thong tu so 14/2014/TT-BTP;

phd bién chuyén sau k¥ nang thuc hién cong tic theo ddi thi hanh phap luét, nhu:

trach nhiém theo ddi thi hanh phap luét; ndi dung theo doi tinh hinh thi hanh phép
lugt; thu thdp va xtr ly thong tin v€ tinh hinh thi hanh phap luat; didu tra, khao sit
v& tinh hinh thi hanh phép luat; xir ly két qua theo d&i tinh hinh thi hanh phap
luat; xay dung Ké hoac‘h theo d&i tinh hinh thi hanh phap luét; bao céo tinh hinh
thi hanh phap lut; nguén luc thuc hién cong tic theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat,.... Qua d6, nham muc dich ting cudng nang luc cho ddi ngili cén bo, cong
chirc, vién chirc lam c6ng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat o cac co quan
chuyén mon thuéc UBND tinh va UBND cép huyén; gép phin néing cao chét
lugng, hiéu qua clia cong tic theo doi tinh hinh thi hanh phap luét trén dia ban
tinh.

3. Tinh hinh trién khai thue hién Nghi dinh s0 59/2012/NP-CP va cac
van ban hwong dan thi hanh:

a) Tinh hinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va cdc van
ban hudong dan thi hanh:

Hang nam, trén co s& quy dinh vé cong tac theo d&i thi hanh phap ludt cua
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP; Théng tu s6 14/2014/TT-BTP va ké hoach theo
ddi thi hanh phép luat ctia B Tu phdp, ciing nhu cén ¢t vao tinh hinh kinh té -
xd hoi cua dia phuong va thyc tién thi hanh phap ludt trén dia ban, UBND tinh
cling d4 ban hanh K& hoach theo d&i cdng tac thi hanh phap luat 8 t6 chirc trién
khai thyc hién trén dia ban tinh. Tuy nhién, do day 1a nhiém vu méi, chua cé kinh
nghiém trong viéc trién khai thuc hién, hé théng van ban lam co s& dé trién khai
chua dy du, mat khac do cdng tac nhén sy cling chua ddm béo nén cong tac theo
doi thi hanh phap ludt cta dia phuong trong thoi gian qua chi duoc thuc hién &
maot s6 linh vuc trong tdm, déc thu cua dia phuong, cu thé qua cac nim nhu sau:

- Nam 2012: UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 618/QD-UBND ngay
16/3/2012 v& viéc ban hanh Ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phap luét trong
hoat dong thuong mai thuc thAm quyen xtr phat ciia Chu tich UBND cap huyén,
co quan quan ly thi trudng va céc td chirc, ca nhén khéc c6 lién quan.

- Ném 2013: UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 778/QD-UBND ngay
22/4/2013 v& viéc ban hanh K& hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét trén
dia ban tinh trong linh vyc dang ky, quén ly ho tich va chimg thyc thudc tham
quyen giai quyet ciia UBND cép huyén va UBND cAp xa.

- Nim 2014: UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1131/QD-UBND ngay
28/5/2014 vé viéc ban hanh Ké hoach theo ddi thi hanh phap luat ndm 2014 va t6
chirc trién khai thye hién K& hoach theo di tinh hinh thi hanh phép luat trong
quan ly nha nuéce v& an toan thuc phim dbi véi cac co s& san xuét, kinh doanh
thuc pham hoat dong kinh doanh thitc &n dudng phd va xtr phat vi pham hanh
chinh v& an toan thuc phdm.
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- Nam 2015: UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 3093/Qb-UBND ngay
23/12/2015 ve viéc ban hanh Ké hoach theo dai tinh hinh thi hanh phap luét trén

dia ban tinh ndm 2015 ma trong tdm Ia theo doi tinh hinh thi hanh phép luét trong
cdng tac cap gidy phép xy dung va quan ly trat ty xdy dung do6 thi.

Trén co sé ké hoach theo dbi tinh hinh thi hanh phép luét hing ndm cta tinh,
cdc S&, nganh va UBND cép huyén da bam vao nodi dung ké hoach theo dai tinh
hinh thi hanh phép luit cia UBND tinh dé trién khai thuc hién dong bd va c6 hiéu
qua. Bén canh d6, cac don vi, dia phuong ciing cht trong viéc ban hanh cac van
ban chi dao, d6n dbc, trién khai thuc hién nhiém vu theo d6i thi hanh phap luét
dén co s nhim kip thoi thao g& nhing khé khan vuéng méc, bat cép trong thuc
tién trién khai thuc hién Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.

| Ngoaira, hang nim cung véi viée trién khai thuc hién K& hoach theo d6j tinh
hinh thi hanh phép ludt trong linh vuc trong tim cua UBND tinh, mot so S¢,
n‘ﬁanh va dia phuong theo chirc nang quan ly theo nganh, linh vuc va theo dia ban

cling d4 ban hanh cic ké hoach theo dai, kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat
trong mot s6 linh vuc nhu: Cép Gidy phép thanh lap va hoat dong cua céc chi
énh té chirc tin dung cta Chi nhanh Ngan hang Nha nudc; kiém tra linh vuc
cbng tac gia dinh va phong chéng bao luc gia dinh ctia nganh Vin hoéa Thé thao
va Du lich; kiém tra linh vuc ding kiém duong bd, ra soat va diy manh cong téc
phong chéng tidu cuc trong cong tac dang klem cua nganh Giao thong vén tai;
kiém tra linh vuc thyc hién hop dong theo mau, didu kién giao dich chung linh
\jxc cung cép dién sinh hoat, mua béan hd chung cu ctia nganh Céng thuong; kiém
tra linh vuc cong tac tuyén dung, dao tao, thuc hién ché d6 chinh sach cho cén bd,
cbng chirc, vién chic cua nganh N6i vu; kiém tra vé gian lan trong tinh cudc dich
vu buu chinh vién théng, tin nhén rac, in va xut ban pham 14u, an toan, an ninh
thong tin bi xdm hai cia nganh Thoéng tin - Truyén théng; ...

| b) Cdc diéu kién bao dém thuc hién cong tdc theo doi tinh hinh thi hanh
phdp ludt:

- V&td chuc bd may, bién ché: tai S¢ Tu phép vdi chirc ndng tham muu quéan

ly nha nudc trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luit trén dia ban,
UBND tinh b sung nhiém vu nay cho S& tai Quyét dinh sé 197/QD-UBND ngay
2‘8/7/2009 dén nam 2014, Phong Quan 1y xu ly vi pham hanh chinh dugc thanh
lap theo Quyet dinh sé 1178/QP- -UBND, d6i ngii lam céng tac chuyén trach tai
& Tu phap gom 01 lanh dao cip Phong va 02 _chuyén vién. Péi vai cac S&,
ganh da c6 11 don vi thanh lap Phong Phap ché, 03 don vi chua thanh lap do
thiéu bién ché nhung da cir tir 01- 02 cén bd chuyén trach cong tac phap ché; tai
UBND cép huyén, nhiém vu quan Iy nha nudc trong cdng tac theo ddi tinh hinh
thi hanh phap ludt dugce giao cho Phong Tu phép; tai UBND cép x4, can bd Ho
tich — Tu phap dugc giao nhiém vu tham muu cho UBND cap x4 trong cong tac
theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat. Nhin chung, bd may td chitc 1am nhiém vu
theo doi tinh hinh thi hanh phép luat dd duoc ting cudng, dam bao cong tac theo

5i thi hanh phép luét dwoc thuc hién déng bd va 6 hidu qua.
- V& kinh phi: theo quy dinh tai Nghij dinh s6 59/2012/ND-CP thi kinh phi

cho cong téc theo ddi thi hanh phap luat cia co quan, don vi thude cap nao do
' ann séch nha nudc cdp d6 bao dam va duoc tong hop vao du toan ngén sach
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hang nim ctia co quan, don vi. Trén co s& d9, trong 03 ndm qua kinh phi bao dam
hoat dong theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat bude dau duge dia phuong b tri
trong kinh phi thuong xuyén theo quy dinh ctia Lut Ngan sach nha nudc, da dap
tng mdt phan yéu ciu trién khai thuc hién céng tac nay. Kinh phi chi cho cong tac
theo ddi thi hanh phép luat trén dia ban tinh duge dam bao nhu: chi cho viée ban
hanh vén ban quy pham phap ludt cua HDND va UBND thugc pham vi cia cac
Sé&, ban, nganh, UBND cap huyén; chi bo sung cho Tu sach phéap luat; chi in 4n,

nhén ban tai liéu phuc vu cho tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luét theo quy
dinh.

¢) Cong tdc tdp hudn, huong dén nghiép vu, kiém tra thuc hién cong tac theo
doi tinh hinh thi hanh phdp ludgt:

Cong tac nay da dugc UBND tinh chu trong ban hanh nhiéu van ban huéng
din cac S&, nganh, dia phwong vé chuyén mén, nghiép vu theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luit; trong d6, dic biét tap trung hudng din viéc xay dung ké hoach va
xac dinh linh vyc trong tdm, xdy dung béo céo theo déi tinh hinh thi hanh phap
ludt; UBND tinh d td churc bdi dudng kién thic, k¥ ning vé theo di tinh hinh thi
hanh phép 1uit cho d6i ngli cong chirc phap ché thuoc cic co quan chuyén mon
cua UBND tinh, lanh dao céc co quan chuyén modn ctia UBND cap huyén. S6 Tu
phap phéi hop véi UBND cép huyén tb chure bdi dudng nghiép vu nay cho cac
céng chirc thudc cac phong, ban, UBND clp x4 trén dia ban,... Thong qua cac
hoat dong néu trén, ddi ngil can bd timg budc duoc trang bi ky néng, nghiép vu
trong linh vuc nay, gop phan nang cao chét luong, hiéu qua tham mu, t6 chire
trién khai nhiém vu theo déi tinh hinh thi hanh phép luét, dap tmg t6t hon yéu cau,
nhiém vu dugc giao.

IL Panh gid vé thwe trang trién khai cic quy dinh ciia Nghj dinh sb
59/2012/ND-CP vé theo ddi thi hanh phap luat:

1. Panh gia chung:

Nhin chung trong thoi gian qua cdng tdc theo ddi thi hanh phap luat ¢
nhitng chuyén bién tich cuc, cac S, ban, nganh va UBND cap huyén tiép tuc
quan tim, chi dao va trién khai ddng bd; cong tac phd bién gido duc phép luét, bdi
dudng kién thc, ky nang vé theo dbi tinh hinh thi hanh phap luit cho ddi ngil
cong chirc phap ché thude céc co quan chuyén mén cia UBND tinh, cong chirc
thugc céc co quan chuyén mén cia UBND cép huyén, clp x& dugc quan tAm
nham gép phan ning cao nhéan thirc cia cac td chirc, ¢4 nhan va can bd, cong chuc
khi tham gia giai quyét cong viéc. Pong thoi, thuong xuyén t6 chirc thuc hién
viéc kiém tra, thanh tra, kim soat chit ch& viéc thi hanh chinh sach, phap luét
trén céc linh vuc dé kip thoi thdo g& nhitng khé khin, vudng mic, bat cap dé cong
tac nay dan dat két qua cao hon.

Thong qua két qua theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat, da t6 chire kién nghi
co quan Nha nudc ¢ tham quyén ra soat dé stra doi, bd sung hodc ban hanh cac
van ban quy dinh chi tiét theo phan cdp, dam bao tinh théng nhét ctia hé théng

phap luét, tao co so phap ly dé quan ly Nha nuéce vé nganh, linh va quan 1y theo
1&nh tho.
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| Nhiém vu bdo cdo coéng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét dugc t6
chirc trién khai t6i tit ca cac co quan chuyén mén thugc UBND tinh, UBND cp
huyén theo P& cuong hudng dén; dong thoi, t6 chirc nghién cir, tong hop va x4y
dung Béo cdo theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cia UBND tinh bao cao B6 Tu
phap theo quy dinh. Pén nay, cong tac bao cdo theo doi tinh hinh thi hanh phép
1u}t d3 dan di vao né nép, nhiéu co quan, dia phuong di chii dong xay dung va
giti bao céo theo dinh ky; chét lugng bdo cdo ngly cang duoc nang 1én, chi trong
kﬂéu danh gi4, phan tich tinh hinh thi hanh phép luat va kién nghi viéc hoan thién
phéap luat. Qua theo ddi thi hanh phép ludt, UBND tinh d& phat hién va c6 bién
pﬁjtp chi dao, xir ly nhiing tdn tai, bat cap trong qua trinh thuc thi phap luat dbi
v@i céac linh vuec.

|
2. Céng tac quan ly nha nwéc vé hoat dong theo doi thi hanh phap Iuit

taJl dia phwong:

| a) Cong tdc quan Iy nha nudc theo quy dinh cia Nghi dinh 56 59/2012/NP-
CP va cdc van ban huéng dan:

| Viée thuc hién chuc ning quan ly nha nudc trong cong tac theo dai tinh hinh
thi hanh phap luét d& dugc tang cudng, cong téc ban hanh vin ban quy pham phap
lugt vé theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt dugc thuc hién khé dﬁy da va kip
tl']xf)‘i. Cbng tac thdng ké, bao cdo, tong két vé cong tac theo dai tinh hinh thi hanh
phap luét tai dia phwong d& dugc trién khai ddng b, kip thoi theo quy dinh.

‘ Hau hét c4c nhiém vu dé ra trong K& hoach theo dai tinh hinh thi hanh phap
Mét trén dia ban tinh hﬁng ndm d& hoan thanh, danh gia duogc thuc trang va hiéu
qué thi hanh phép luét trén dia ban tinh, tir d6 kién nghi x4y dung, hoan thién hé
thong phép luét va cac bién phdp ning cao hi¢u qua thi hanh phap luét trong thoi
gian toi.

\ b) Céng tdc xdy dung va ban hanh vin bén vé cong tdc theo doi tinh hinh
tlli hanh phap lugt:

Nhim cu thé héa cac quy dinh ctia Trung wong vé cdng tac theo ddi tinh hinh
thi hanh phap ludt, ma cu thé 13 Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP va Théng tu s
14/2014/TT-BTP, UBND tinh di ban hanh theo thdm quyén vin ban quy pham
phép ludt quy dinh v& céng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, nhu:

| - Quyét dinh s 20/2010/QD-UBND ngay 14/10/2010 ban hanh Quy dinh vé
theo ddi tinh hinh thi hanh phdp ludt trén dia ban tinh (thuc hién Théng tu so
03/2010/TT-BTP ngay 03/3/2010 cia B$ Tu phép);

' - Chi thi s6 02/2013/CT-UBND ngay 03/5/2013 vé& viéc ting cudng cong tac
theo d&i tinh hinh thi hanh phép luat trén dia ban tinh.

" - Quyét dinh s& 20/2015/QD-UBND ngay 27/7/2015 v& ban hanh Quy ché
phdi hop trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét trén dia ban tinh.

' Céc vin ban néu trén dugc ban hanh c¢é ¥ nghia quan trong, gép phan gin két
¢dng tac theo dbi tinh hinh thi hanh phép luét véi cong téc xdy dung phap luat,
Kiém tra viin ban quy pham phép luét, dépg thoi gidi quyét nhitng vudng mac phat
sinh trong thyc tién, tir d6 nang cao chat lugng, hiéu qué cua chg tac theo doi
tinh hinh thi hanh phép lu4t tai dia phwong. Hoat dong t6 chirc trien khai cdng tac

|
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x4y dung va ban hanh vin ban quy pham phap luét ting budc dugc nang cao, dic
biét 1a cong tac kidm so4t thu tuc hanh chinh, cong tac ra soat, hé théng hoa vin
ban quy pham phap luét; cong tac tuyén truyén, phé bién gido duc phép luat duge
thuc hién ¢ trong tam trong diém nén tao dugc su chuyén bién tich trong nhan
thirc ciia can b, cong chirc, vién chic va quan chiing Nhan dan.

Hoat dong x4y dung vin ban quy pham phép ludt cia dia phuong da chu
trong dén tinh kha thi, tinh théng nhit va dong bd cia van ban, Chét lugng van
ban quy pham phép luat cia HDND va UBND cac cép duoc thé hién kha rd qua
kha ning thuc hién dugc van ban trong thyc tidn. Van ban quy pham phdap luét
clia cc cip duge quan tAm dau tu ngay tir dhu dé dam bao c6 kha néng giai quyét
dugc cac van dé phat sinh, ddng thoi tién liéu dugc nhimg vin d& s& phat sinh
trong tuong lai. Pidu d6 d3 tang tinh kha thi clia van béan quy pham phap luit. Bén
canh d6, vin ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong d4 dép img kha
t5t nhu cAu quan 1y cta nha nude va dap img dugc yéu chu dit ra. Viéc ban hanh
van ban quy pham phap lut cua chinh quyén dija phuong da c6 sy dau tu ngay
trong timg vén ban d& dam bao su hai hoa cua céc bién phap, sy tuong xung, hop
ly cta cac quy dinh, cac ché tai voi yéu cau giai quyét van dé, déng thoi chil trong
dén trinh d6 dan tri cling nhu kha néng thyc hién cua cac d6i twong chiu tac dong.
Diéu nay d4 1am cho van ban quy pham phap luét ngdy cang dugc ngudi dén quan
tam, thuc hién nghiém tic. Céc dia phuong trén dia ban tinh cling rat chi trong
dén cac diéu kién dam bao thyc hién vén ban sau khi ban hanh, dic biét 1a cac
ngudn luc dam bao thuc hién. Do do6, kha nang thuc hién c4c van ban quy pham
phap luat ngay cang dugc nang 1én theo thoi gian.

Tuy nhién van con mot sb6 khé khin bét cap, nhu: c()ng’téc x&y dung va ban
hanh vin ban quy pham phép luét dd timg budc di vao né nép, nhung chat luong
con han ché chua dam bao yéu cAu, tién d6 con chim, mot s6 vin ban con ¢o biéu
hién hinh thirc din dén anh huéng dén tinh kha thi cta van ban; viéc dé xuat xay
dung mot s6 vin ban quy pham phap ludt chua hop ly.

c) Cong tdc phoi hop giita S¢ Tu phdp va cdce S, nganh cé lién quan:

Hoat dong phdi hop trong quan ly nha nudce vé cong tac theo doi thi hanh
phép luat mang lai hiéu qua, nhu phdi hop véi cac SO, nganh dé lay y kién gop ¥
vao cac van ban quy pham phap ludt cia HDND va UBND tinh, nhim dam béo
tinh théng nhét, hop hién, hop phap va phu hop véi quy dinh cua Trung uong va
tinh hinh thyuc té cia dia phuong; trong qua trinh gop ¥, thAm dinh vin ban ludn
cha dong nghién ctru cac quy dinh cua vén ban Trung uong nhim tham muu dén
déc cac co quan, don vi c6 lién quan trong vi¢c ban hanh van ban quy dinh chi tiét
thi hanh van ban quy pham phép luat bao dam tinh kip thoi, déy di theo quy dinh
tai Thong tu s& 14/2014/TT-BTP.

Su phéi hop cia Vién Kiém sat Nhan dén tinh, Toa 4n Nhén dan tinh, Cuc
Thi hanh an dan su tinh théng qua hoat ddng cia minh dé cung cap thong tin v&
tinh hinh thi hanh phap luét cia co quan, td chitc, ca nhan cho S& Tu phéap van
con ¢6 nhitng h%n ché {Jhét dinh, chua c6 co ché rang budc trach nhiém rd rang,
chua duge cu the hoa bang van ban quy pham phép ludt. Trong hoat dong chuyén
mdn, S& Tu phap phdi hop véi Toa 4n Nhan dan tinh, Cong an tinh va Cuc Thi
hanh 4n dén su tinh va cic co quan cé lién quan trén dia ban tinh chu dong cung
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cép cac théng tin 1y lich tu phép theo quy dinh cta Luat; ddng thoi d3 kip thdi tra
cltu, xac minh théng tin ly lich tu phap khi c6 yéu cau.

Nhin chung cong tac phdi hop gitra céc co quan lién quan trén dia ban tinh
cg ban dong bd, nhip nhang. Tuy nhién, tai mdt s6 don vi cép huyén cong tac phéi
hop chua duge chii trong nén viée danh gia téng hop chua dugc day du, toan dién.

3. Thue tién trién khai hoat dong theo dbi thi hanh phap lujt tai dia
phuong:

- Hoat dong kiém tra theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat cua dia phuong da
mang lai nhitng hiéu qué nhét dinh, thong qua hoat déng kiém tra, Poan kiém tra
di nghe lanh dao ctia don vi béo cdo két qua thuc hién theo doi tinh hinh thi hanh

phap luat va tién hanh kiém tra truc tiép hd so da giai quyét tai don vi nhu kiém
tI‘P viéc trién khai niém yét, céng khai thi tuc hanh chinh; viéc ra soat, kién nghi
ban hanh van ban quy pham phap luat méi hodc sira déi, hiy bo van ban quy
pflam phap luét khong con phu hop, khong can thiét, gy phién ha, anh huong

¢ tiép dén quyén, loi ich hop phap cua nguoi dan, doanh nghiép. Poan kiém tra
l;;Iat hién nhimg thong tin can xur ly, kién nghi co quan, td chire, ca nhan c6 tham
szen ap dung céc bién phap can thiét dé xir Iy va c6 dé xuét kién nghi nham trién

ai thuc hién nghiém tic, hi€u qua cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luét.

- Céc hoat dong diéu tra, khao sat va xi 1y thong tin tinh hinh thi hanh phap
luat, xtr ly két qua theo d&i tinh hinh thi hanh phép luat dugc quan tam va trién
ai ddng bd nhu td chirc tda dam, hdi théo chia s& va lay y kién gop y dbi véi du
thao bio cdo két luan didu tra, khao sit. Gop phan ning cao nhén thirc, y thirc
lgap hanh phap ludt trong cong tac theo ddi thi hanh phéap lu4t va y nghia cta
ng tac nay dbi véi doi séng kinh té - x& hoi ctia dia phuong. Tuy nhién, hién
npy hoat dong diéu tra, khao sat chwa duoc thuc hién thudng xuyén va phd bién,
iﬁ: viée bé tri can bd, cong chirc 1am cbng tac nay con chua dap ung dugc so vdi
u cau cong viéc dugc giao; nguon kinh phi ddm bdo cho cong tac theo ddi thi
}qénh phéap luat con rit nhiéu khé khan.

- Viéc huy ddong su tham gia cla ca nhén, té chic trong theo déi thi hanh
Hhép ludt tai dia phuong chua duoc thuc hién day dd do chua cé co ché bat budc;
CFC ca nhén, to chitrc chi tham gia khi cé dé nghi, yéu cau chir chua thé hién tinh
tich cuc.

! 4. Nhitng khé khiin, viedng mic, bat cip:

Cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat dd mang lai nhiing tac dong
tich cuc dbi v6i viée nang cao chit luong, hidu qua thi hanh phép luat cta céc co
Juan quan ly nha nudc, gop phan nang cao y thic chép hanh, tuén thu phép luat
ala cac co quan, to chirc va ca nhan trén dia ban tinh. Tuy nhién, qua 03 nam tuen
khai cong tac theo doi thi hanh phap ludt trén co s6 quy dinh cuia Nghi dinh 50
39/2012/NP-CPT, bén canh nhiing két qua dat duoc, cling con gdp khong it
ELhng kho khan, vuéng méc, ton tai va han ché khi trién khai cong tac nay, cu

- Theo quy dinh tai Diém b Khoan 2 Diéu 14 Thong tu sb 14/2014/TT-BTP
thi do1 ngd cong tac vién theo dai tinh hinh thi hanh phap luédt va cdng tac vién
dugc thanh lap theo dé nghi cua nguoi ding d4u co quan tu phap, tuy nhién lai
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khong quy dinh tiéu chuin cta cong tic vién, hd so dé dé nghi 1am cdng tac vién;
ngoai ra Théng tu cling quy dinh: “Céng tac vién theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luét thuc hién theo ché do hop déng c6 thoi han hodc theo timg vu vige cu thé”
(Khoan 3 Didu 14). Nhu vy, ché d6 hop dong ¢ dy phai tuan theo quy dinh cua
phap luat nhu thé nao ? Ngudn kinh phi, ché df thi lao chi trd cho cong tac vién
14 bao nhiéu chua dugc hudng din cu thé?

- Hién nay chua cé quy dinh, co ché hoic céach thirc dé x4c dinh linh vuc can
td chirc theo ddi thi hanh phap luét. Thuc té & dia phuong khi chon Iinh vuc theo
d5i hang ndm thudng cén cr vao hudng din linh vuc trong tdm can theo ddi cua
B& Tu phép, tuy nhién hudng dan ctia Bo Tu phap con kha rong, rat nhiéu linh
vuc, trong do co nhiéu linh vuc khong sat véi thuc té dia phuong, ké hoach cua
Bo Tu phap thudng ban hanh cham din dén tinh trang dia phuong ban hanh ké
hoach khong chii dong, khong sét tinh hinh thye té tai dia phuong. Do do, viéc lya
chon linh vyuc ¢ dia phuong nhidu lac phu thudc vao nhéan thirc chu quan cla can
b6 1am tham muu trong cdng tac nay.

- Tinh chét céng viéc theo déi tinh hinh thi hanh phép ludt trung lap véi
nhidu chitc ning, cong viéc khéac ciia Nha nude nhu: cong tac thanh tra, kiém tra,
cong tac thong tin bdo céo, thong ké, cong tac nghién ctru khoa hoc,...

- Céc tiéu chi d& theo d&i, danh gia tinh hinh thi hanh phép luat, phuong
phép thuc hién, kinh phi,... quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP con mang
tinh khai quat, chung chung, nhu: quy dinh dbi voi ndi dung danh gia mic do tuén
thu phép luat cua co quan, td chirc, ca nhan; danh gia vé hiéu qua cdng tac tuyén
truyén phd bién phap luat; phuong phap, d6i tugng, ndi dung khi tien hanh diéu
tra khao sét,.... Do d6, viéc theo d&i thi hanh phép luét nhin chung con kho trién
khai thuc hién.

- Nganh Tu phép chu tri viéc theo ddi, tong hop bao céo, kién nghi, dé xut.
Tuy nhién, trong thyc t&, doi véi viéc thuc thi cac quy dinh c6 tinh chat chuyén
mén cta tirng nganh, linh vye, can bd ciia nganh Tu phap gap kho khin trong viée

tiép can ndi dung cong viéc co tinh chit dic thu cua cac nganh khac,. ..

- Co ché tai chinh cu thé danh cho vcéng tac theo d6i thi hanh phap ludt, chua
c6 ngudn kinh phi phyc vu cho viéc trién khai coéng tac nay (mdi chi co6 kinh phi
cho viéc xdy dung béo cdo tong hop cong tac theo ddi thi hanh phéap luat).

I11. Nguyén nhan:
1. Nguyén nhan khach quan:

- Céng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt 1a linh vuc hoat ddng con
méi mé va phic tap, do vay doi hoi phai c6 sy quan tam, phdi hop chit ché cia
nhidu S&, nganh, bén canh sy chu dong ciua Nganh Tu phap. Két qua cong tac
theo dbi tinh hinh thi hanh phéap luét chua thuc sy ndi bat, chua phan dnh ding
nhiing kho khan, vudng méc, bat cap trong thuc tién thi hanh phép luét, chua co
nhidu d& xuét 16n dé nang cao hiéu qua thi hanh va hoan thién h¢ thong. Mot 50
van dé ly luén lién quan dén vi tri, tAm quan trong va ni dung cua cong tac theo
dc”),i tinh h‘mh thi hanh phap luéat van chua dugc nhin nhan, nghién ctru nghiém tic,
thau déo, day du. Trong khi d6, tiéu chi danh gia hiéu qua thyc hién d6i v6i linh
vuc nay hién van chua dugc cu thé, rd rang trong cic van ban quy pham phdp luft
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€t quéa cong tic theo doi tinh hinh thi hanh phap luat chua thuc sy nbi bat, chua
x}ln anh ding nhiing kho khén, vudng méc, bat cdp trong thuc tién thi hanh phép
ludt, chua c6 nhidu @ xudt 16n dé ning cao hidu qua thi hanh va hoan thién h¢
thong phép luat.

- P3c thii céng tac theo déi tinh hinh thi hanh phép trong pham vi ca nudc da
duoc Chinh phu giao B¢ Tu phap thuc hién ké tir khi ban hanh Nghi dinh sb
93/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 quy dinh chtc ndng, nhiém vy, quyén han va co
cdu to chic cia B¢ Tu phap, nhung cho dén nay, cong tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phép luit vin chua dugc lut hoa. Vén ban quy pham phap luat hién hanh c6
hiéu Iuc phap 1y cao nhét truc tlep didu chinh déi véi cong tac theo dai tinh hinh
thi hanh phap luat 1a Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Pdng thoi, hién nay chi tiéu
thong ké quéc gia va thong ké nganh vé theo d&i tinh hinh thi hanh phap luét,
ciing nhu vin ban huéng dan nodi dung théng ké, sir dung biéu mAu trong linh vuc
thFo ddi tinh hinh thi hanh phdép luét van chua dugc ban hanh.

2. Nguyén nhan chi quan:

. Hoat dong tap huén nghiép vu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat chua
dLFl’O'C Bd Tu phép quan tdm thyc hién thudng xuyén, do d6 dia phuong con gdp
nhi€u lung tung trong cbng tac nay do doi ngii can b6 chuyén trach con méi, chua
dﬂrorc tap huln nghlep vy; n6i dung va phuong phép tép huén cén tiép tuc dugc
nghién ciru d6i méi, bd sung dé bam sat hon véi yéu cau thyc tién.

- Viéc x4y dung va td chic thuc hién ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh
pi'xap luét cua dia phuong con ling ting; cac hinh thirc theo dai tinh hinh thi hanh
p ap luat con don di€u, chu yéu cin clr trén bdo céo cla cac co quan nha nudc,

ng khi viéc t6 chirc diéu tra, khao sét, thu thip va xt ly thong tin vé tinh hinh
tm hanh phép luat chua thudng xuyén, chém dugc thyc hién; viéc guri bdo cdo con
gxam nhiéu don vi chua glri béo cao vé UBND tinh (théng qua S& Tu phép) dé

ng hop xdy dung bao cao chung vé tinh hinh thi hanh phép luat trong pham vi
tlF’lh gui Bo Tu phap, nhidu bao cdo con so sii, chua bao dam chét lugng.

IV. Giai phap, kién nghi:

| 1. Giai phap:
‘ - Chu dong tiép nhén, xit 1y thong tin clia cac co quan, t6 chirc, c4 nhan phén
vé nhiing vu viéc cu thé trong qua trinh thyuc hién phép ludt, dé tir d6 gan
ong tac xay dung phap luét véi cong tac kiém tra van ban quy pham phéap luat,
iém soat thu tuc hanh chinh va theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, kip thoi dé

x}uat giai phéap, phan ng chinh sach mdt cach hiéu qua.

- Chu dong x4y dung, ban hanh va td chic trién khai K& hoach theo ddi tinh
hinh thi hanh phép luat trén co s& x4c dinh linh vuc trong tdm la nhimg vén dé
“néng” trong doi song kinh t& - x4 hoi tai dia phuong; trong do, tap trung vao linh
\‘/u’c phuc tap, co nhleu khé khan, vuéng mic, bat cap trong thuc tién thi hanh, anh
hudng 16n dén san xuat kinh doanh va cudc séng ctia ngudi dan dé xéy dung ké
hoach va chi dao quyét liét trién khai thuc hién; theo dai chit ché két qua xur 1y
kién nghi cua céc co quan nha nuée ¢ thdm quyén nhdm tao hiéu tng tich cuc

trong x& hdi; nang cao chét luong, hiéu qua cdng tac theo ddi tinh hinh thi hanh
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phap ludt d6i véi linh vuc quan 1y nha nudc cia S&, nganh, UBND cép huyén va
UBND cép xa.

- Khén truong, cht trong viéc kién toan bd may lam cong tac theo doi tinh
hinh thi hanh phap luét tai dia phuong trén co s& quy dinh cia Théng tu lién tich
s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV ctia B6 Tu phap va Bd Noi vu, coi day la mot trong
nhitng nhiém vu trong tim trong thoi gian téi; mé rong va nang cao chét luong
d6i ngii can bd lam cdng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luit cia cac S0,
nganh, UBND cip huyén va UBND cAp xa.

- Nang cao trach nhiém va hi¢u qua phdi hop gifta cia sd, nganh trong cong
tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt; thuong xuyén kiém tra tinh hinh thyc
hién cbng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét nhim kip thoi thdo g& kho
khin, vuéng méic phét sinh trong thuc tién;

oo B6 tri, sép xép dbi ngii can bd c6 nang luc, kinh ng}}iém nham thuc hién
ddng bb, toan dién cac quy dinh cta phap luét, cling nhu ké hoach theo déi tinh
hinh thi hanh phép lut trong pham vi c& nudc

- Phat trién mang luéi cong téc vién trén co so thu hat sy tham gia rong rai
clia céc td chirc, ca nhan trong x4 hdi; chu dong tiép nhén va kip thoi xt ly thong

tin phan 4nh v& tinh hinh thi hanh phép luat de kip thoi tham muu, dé xuét chinh
sach phu hop véi yéu cau cua thyc tién.

2. Kién nghi:

- B6 Tu phéap can quan tAm nghién ciru, danh gia toan dién cac quy dinh cua
phép lut vé theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat dé tir d6 dé xuat doi méi, hoan

thién thé ché, phéap luat trong hoat dong nay, déc biét 1a dé xuit ban hanh Luat vé
theo d&i tinh hinh thi hanh phép luat.

- B6 Tu phép can x4y dung quy dinh, co ché dé xac dinh linh vyc theo doi
thi hanh phép luat hang nam. Cu thé, hang nim d& nghi Bo cin can cir vao tinh
hinh thue t& cta ca nude dé dinh huéng xac dinh linh vuc trong tam can theo ddi
thi hanh phép luét, linh vuc trong tdm nay can phi hop véi timg ving mién, khu
vuc (dong bang, mién nui, d6 thi va ndng thén), dua trén co s& d6 So Tu phap
tham muu UBND tinh trién khai t chirc thuc hién cho phit hop véi thuc t€.

- B Tu phép can thudng xuyén td chitc tAp huén nghiép vy theo ddi tinh
hinh thi hanh phéap luat cho Tu phap dia phuong, dé tao nguén can bo thuc hién
cOng tac tap huin, bdi dudng, xay dung ddi ngil bao cdo vién cé kinh nghiém, dé
phuc vu cho viéc hudng dan, tap huén doi ngll 1am cdng tac theo dai tinh hinh thi
hanh phap luat; t4 chirc bién soan Sb tay huéng din nghiép vu theo ddi tinh hinh
thi hanh phép luat dé céc dia phuong théng nhét thyc hién.

- B6 Tu phap cén c¢6 hudng dén cu thé vé trach nhiém phbi hop gilta cc cép,
cac nganh dong thoi phat huy vai tro, su tham gia ciia céac tb chirc doan thé trong
viée trién khai thuc hién; quy dinh vé cung cép thong tin, bdo cdo cua cac co
quan, don vi trong viéc theo doi thi hanh phap luat; co co ché dé quy dinh trich
nhiém tiép thu cdc kién nghi, y kién gép ¥ sau khi theo ddi cia céc co quan lién
quan; c6 huéng dan cu thé, rd rang, kha thi hon vé phuong thirc theo dai thi hanh
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phap ludt (vi du: céch thirc trién khai, tiéu chi dé theo ddi, danh gia tinh hinh thi
hanh phap luit,...).

- Lién bd: Tu phép - Noi vu - Tai chinh can ¢6 quy dinh cu thé vé& didu kién
dam bao cho vigc thyuc hién cong tac theo ddi thi hanh phdp ludt, nhu: quy dinh vé
t4 chirc, bién ché thuc hién cdng téc theo ddi thi hanh phap luét (bb tri cong chire
chuyén trach), kinh phi va bb tri ngudn kinh phi dé thuc hién céng tic nay.

- B6 Tu phap chu tri, phéi hop vdi cac B, nganh xem xét, danh giad va co
bién phéap xir ly kip thoi nhimng kién nghi, dé xuét cia dia phuong qua cong tac
theo d&i thi hanh phdp luat trong ting linh vuc. Dong thoi, kién nghi voi
Chinh pht, Qubc hoi sira dbi, bd sung kip thoi nhitng bat cp vé co ché phép luit.

| Trén day la bao cao so két 3 nam thi hanh Nghi dinh s& 59/2012/ND-CP
trén dia ban tinh, UBND tinh D3k Lak xin bdo cao B Tu phap./. &

Noi nhin:#~ CHU TICH
- B Tu phép; '
- TT Tinh uy; HDND tinh

- CT va c4c PCT UBND tinh;
- §& Tu phép (sao gwi cdc

cv quan lién quan);

- VP UBND tinh: LdVP;
+PTH;

-Luu: VT, NCm18.

Pham Ngoc Nghi
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PHU LUC 2

CUA CAC SG NGANH, PIA PHUONG

KET QUA TRIEN KHAI CONG TAC THEO DOI TiNH HINH THI HANH PHAP LUAT

Ban hanh Hoat dong TDTHPL
Ban hz‘mh c}}i tiéu B;%n hanh | TDTHPL trong Hué’r}g din, Kidm tra cong Thu thép, 7 Pidu tra, Tap hu in cbng thc
Nam Quy ché thong k?? K& hoach linh vuc trong | d6n ddc cong the TD"I:HPL xrly |Kiém tra tinh hinh| khao sat |~ ° TDTHPL
TDTHPL | nganh vé TDTHPL tam tac TDTHPL thdng tin THPL tinh hinh
TDTHPL TDTHPL THPL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Quyét dinh s6 |linh vuc ddng  |Chi thi s6 Quyét dinh sb 20 cudc kiém tra UBND tinh t3
778/QB- ky, quanly ho [02/2013/CT- |47/QD-STP tinh hinh thi hanh chiic 01 16p bdi
UBND ngay |tich vachimg |UBNDngay |ngay 11/7/2013 phép luét trong dudng kién thic,
22/4/2013 v& |thyc thue thdm |03/5/2013 v&  |ctia S& Tu phép linh vuc ding ky, k¥ nang vé theo
viéc ban hanh |quyén giai quyét|ting cudng thanh 14p Poan quan ly ho tich va déi tinh hinh thi
Ké hoach theo|ctia UBND cép cong tac theo [theo d&i tinh chimg thuc thude hanh phép luét cho
déi tinh hinh |huyén va ddi tinh hinh  |hinh thi hanh tham quyén giai doi ngli cong chic
thi hanh phap [UBND cép x4. |thi hanh phap |phép luat v linh quyét cia UBND phép ché thudc
ludt trén dia luét trén dia vuc dang ky, cép huyén va céac co quan
ban tinh ban tinh; quan hd tich va UBND cép x4. chuyén moén cia
013 ching thuce UBND tinh, céng
2 o]

chire thudc céc co
quan chuyén mon
ctia UBND cép
huyén




Quyét dinh s |linh vyc an toan [Cong van chi Quyét dinh sb 07 cude kiém tra
1131/Qb- thuc phém dbi dao céc s&, ban,|780/QD-UBND tinh hinh thi hanh
UBND ngay |vé6icdccosd  |nganh, UBND ngay 16/4/2014 phép luét trong
28/5/2014 vé& |san xuét, kinh cép huyén trién |vé viéc thanh Iinh vuc phép luat
viéc ban hanh [doanh thuc khai cdng tdc  [tra, kiém tra lién vé dht dai thuge
K& hoach theo |phém, hoat thi hanh phép  |nganh trong thdm quyén cia
ddi thi hanh |d6ng kinh luat “Théng hanh UBND cép x4 clp
2014 phéap huét ndm |doanh thic n ddng vi chét huyén; 8 cudc
2014 dudng phd va luong, vé sinh kiém tra trong
XU phat vi pham an toan thuc thang hanh déng
hanh chinh v& phim vi chét lugng vé
an toan thuc sinh ATTP tai 4
phém. huyén va 4 xa trén
dia ban tinh
Quyét dinh Quyét dinh sb |theo d&i tinh Congvinsd  |K& hoach sb 04 cudc kiém tra
s6 3093/Qb- hinh thi hanh  |329/STP- 1500/KH- theo di tinh hinh
20/2015/QD; UBND ngay |phép luat trong |QLXLVPHC |UBND ngay thi hanh phap luat
UBND ngay 23/12/20154 |céngtac cAp  |vé viéc sir dung [07/3/2015 va trong cong tac cip
27/7/2015 vé viéc ban gidy phép xdy  [hé dir liéu vin |Quyét dinh sé gidy phép xay
vé ban hanh hanh Ké dung va quan Iy [ban QPPL phuc|577/QD-UBND dung va quéan ly
Quy ché hoach theo trét tu do thi. vu theo déi tinh {ngay 7/3/2015 trét tu @6 thi tai
phdi hop d6i tinh hinh hinh thi hanh  |cta UBND tinh cac huyén, thi x4,
trong céng thi hanh phép phap luét vé thanh 1&p Poan thanh phé
2015 |, . U A R .2
tac theo doi luit trén dia chong budn ki€m tra theo
tinh hinh thi ban tinh nam 18y, gian l4n doi thi hanh
hanh phéap 2015 thuong mai va |phép luit trong
luéat trén dia hang gia. cdng tac cip
ban tinh gidy phép x8y
dung va quan ly
trat ty xdy dung
d6 thi.
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