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TiNHDAKLAK

S6: ot02J IBC-UBND

C(>NG HOA xA H(>I CUU NGHIA VI~T NAM
DQc l~p - Tl}' do - H~nh phuc

nlik Ldk, ngay 0 g thang 10 ndm 2014

BAocAo
Tang k~t thi hanh Ngh] djnh 38/2005IND-CP, ngay 18/3/2005 ciia Chinh phil

quy djnh mQt s5 bi~n pluip bao dam tr~t tt! cong cQng

Thuc hien Cong van s6 2826/BCA-V19 ngay 26/8/2014 cua BQCong an vS
viec tong ket thi hanh Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 cua Chinh
phu quy dinh mot s6 bien phap bao dam tr?t tv cong cong; Uy ban nhan dan tinh
Bik Lik bao cao k~t qua nhir sau:

I. TINH HINH, KET QUAcAc MJ-TCONGTAc
1. Cong tac tri~n khai, tuyen truyen, pha bi~n Ngh] dinh
Ngay sau khi Nghi dinh s6 38/2005/NB-CP ngay 18/3/2005 cua Chinh phu

quy dinh mot s6 bien phap bao dam tr?t W cong cong e6 hieu lire thi hanh, Uy ban
nhan tinh dil chi dao cac Sa, ban, nganh va Uy ban nhan dan cac huyen, thi xil,
thanh ph6 xay dvng k~ ho~eh t6 eh(re thvc hi~n; d6ng thai t6 chue tuyen truy€n,
ph6 bien, quan tri~t sau r9ng den can bQ,cong chuc, vien chuc, lvc lUQ'ngvu trang
va Nhan dan vai nhi€u hinh thuc phli hQ'pvai di€u ki~n thvc t€ cua tung dia
phuang, dan vi, trong d6 t?P trung tuyen truySn, ph6 bien cae quy oinh v€ cae bi~n
phap bao dam tr?t tv eong cQng;v€ quyen va nghia V\1,traeh nhi~m cua cong dan
trong khi€u n~i, t6 cao; vS chu truang, duang l6i cua Dang, ehinh saeh Nha nuac
d6i vai quYSntv do, tin nguang, ton giao va cae quYSntv do dan ehu khae eua
eong dan; coi tr9ng ph6 bien tren cac phuang ti~n thong tin o~i chung, l6ng ghep
trong ho~t d9ng eua cae cO'quan, ban, nganh, doan th~. Chi d~o cac nganh chuc
nang tang euang ph6i hQ'pt6 chuc phat oQngphong trao toan dan bao v~ an ninh
T6 qu6c, qua d6 16ng ghep tuyen truy€n, ph6 bien nhung nQi dung cO' b2meua
Nghi dinh, g6p ph~n phong ngua, giai quy~t hi~u qua eac V\1vi~c t?P trung dong
nguai gay r6i tr?t t1,r cong eQngtren dia ban t111h.D~c bi~t dil dua cae V\1vi~e 116i,
di~n hinh vi ph~m trftt tv eong cQngva k~t qua o~u tranh xu ly cae d6i tUQ'ngvi
ph~m len cae phuang ti~n thong tin dai chung d~ ran de, giao d\1c,nang cao y thuc
eh~p hanh quy dinh eua phap Iu?t vS tr?t Weong cQngcho eac t~ng lap nhan dan.

2. Cong hic ghim sat, ki~m tra vi~c tht!c hi~n Nghj djnh
HQid6ng nhan dan cac c~p thuang xuyen ph6i hQ'pvai Uy ban M~t tr?n T6

qu6c cling c~p thvc hi~n t6t cong tae giam sat, ki~m tra vi~e thi hanh phap Iu?t ve
bao dam tr?t tv cong cQngeua t6 chue va ca nhan. Cae cO'quan ehue nang eua t1nh
tren cO'sa nhi~m V\1dUQ'egiao dil thve hi~n dung cae quy dinh eua Nghi oinh s6
38/2005/ND-CP va Thong tu s6 09/2005/TT-BCA, gin vai nhi~m V\1cong tac
ehuyen mon eua rung dan vi·
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3. Thuc ti~n ap dung cac bi~n phap bao dam tr~t tl}' cong cQng theo quy
djnh cua Ngh] djnh

a) Tinh hint: t{lp trung dong ngtroi o' noi ctmg ctmg
Til nam 2005 d~n nay, cac vu tap trung dong nguoi a noi cong cong tren dia

ban tinh di~n ra tuong d6i phirc tap tai nhieu dia ban, linh V\XC,loi keo nhieu thanh
phan tham gia, xuat phat til nhieu nguyen nhan khac nhau. Trong do c6 02 vu lien
quan d€n van d~ dan toe, 02 vu tranh chap d~t dai lien quan d~n ton giao, 57 vu
lien quan d€n an ninh nang than va hang chuc vu nguoi dan tap trung keo len tru
sa co quan Dang, chinh quyen cac c~p d€ doi g~p cac d6ng chi lanh dao va gui
dan khieu nai, t6 cao, nhat la khi c6 cac d6ng chi lanh d?o a Trung uang d~n lam
vi~e t?-i dia phuong. Dang ehu y la cae V\1 lien quan d~n am muu, ho?-t d9ng eua
bQn phan dong FULRO lQ'i dl,lng d?o tin lanh tuyen truy~n, phat tri~n "Tin lanh
Degar" d~ loi keo, t~p hQ'p l\XcIUQ'ng,kicl1-dong, chi d?o, t6 chuc quftn chung tin
d6 t~p trung dong nguai bi~u tinh, gay r6i an ninh, tr~t t\X; ho?t dong t~p hQ'p, kich
dong, t6 chuc dong nguc)'i trai phep mang bang ron, kh~u hi~u keo len trl,l sa ca
quan Dang, Nha nu6c cac c~p d~ khi~u ki~n, tuftn hanh tren mot s6 tuy~n ducmg
nh~m gay suc ep v6i chinh quy~n, th~m chi la c6 hanh vi manh dong, d~p pha tai
san cua cac ca quan, t6 chuc, ca nhan, ch6ng nguai thi hanh cong Vl,l,gay anh
huang x~u d~n tinh hinh ANTT t?i dia phuang, Cl,lth~:

- Lien quan din am muu, h09t dr)ng cua b(;nphcm d<5ngFULRO: DuQ'c S\X
h~u thu~n cua My va cac th~ l\Xcthu dich, bQn phan dong FULRO luu vong a My
da thanh l~p "Nha nu6c Degar doc l~p" do Ksar Kak lam T6ng th6ng va d\Xnglen
t6 chuc "Tin lanh Dega" d€ t~p hQ'p l\XcIUQ'llgnguai dan toc thi€u s6 thea d?o Tin
lanh tham gia VaG cac ho?t dong ch6ng pha chinh quy~n, doi doc l~p cho nguai
ThuQ'llg t?i Tay Nguyen, tach Tay Nguyen ra khoi Vi~t Nam. Nam 2008, bQn phan
dong FULRO luu vong da chi d?o s6 tay chan ben trong tuyen truy~n, t~p hQ'p l\Xc
lUQ'ng,kich dong d6ng bao dan toc thi€u s6 t~p trung dong nguai keo len tfl,l sa Uy
ban nhan dan xa Ea H'Leo, huy~n Ea H'Leo va xa Ea Knuec, huy~n Krong p~c v6i
han 100 nguai tham gia, chu y~u la thanh nien, trong d6 c6 han 70 tin d6 d?o Tin
lanh.

- Lien quan din veind~ ton giao: Cac t6 chue ton giao d~y m?nh chi d?o cac
t6 chuc ton giao ca sa, hang ngu chuc s~c, tu S1 trong tinh th6ng ke, chu~n bi tai
li~u, h6 sa lien quan d~n chu quy~n cua giao hoi d6i v6i cac ca sa v~t ch~t, d~t dai
rna tru6c day chinh quy~n da trung thu, trung dl,lng, mUQ'n;d6ng thai gui dan len
cac c~p chinh quy~n yeu cfru tra l?i cho giao hoi. M~c dli tinh da chi d?o cac ca
quan chuc nang chu dong n~m tinh hinh, ra S03.t,th6ng ke; d~y m?nh tuyen truy~n,
v~n dong, tranh thu ca bi~t hang ngu chuc s~c, nguai c6 uy tin trong ton giao va
tfch qrc tham muu cho c~p uy, chinh quy~n cae c~p chi d?o giai quy€t cae Vl,lvi~c
thea dung quy dinh cua phap lu~t. Tuy nhien, vftn xay ra 02 Vl,lvi~c t~p trung dong
nguai gay r6i, can tro' l\XclUQ'ngchuc nang thi hanh cong Vl,l,gay suc ep v6i chinh
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quyen, anh huang d€n an ninh, trat W. 0.) the: V¥ thtr nhtit: Vao ngay 12/8/2009,
han 200 giao dan Giao xu Chau San thuoc xa Cu Ebur, thanh ph6 Buon Ma Thuot
keo d€n nga ba duong lien xa tai khu V\fCtrung tam xa Cu Ebur gay sire ep, la het,
clnri boi, ngan can lire luong chirc nang do dac, trien khai xay dung Tieu hoa vien
tai 10 dfit Giao xu dang tranh chap voi chinh quyen. V¥ thit hai: Vao ngay
16/3/2010, han 300 phat tu Chua Dl;lt Hi€u (phuong Dl;lt Hi€u, thi xa Buon H6)
mang thea dao phat, nra, cuoc, cao t~p trung tai khu dfit tranh chap gitra Chua voi
chinh quyen, muc dich la phat don khu dfit, d6ng thai gay sire ep voi chinh quyen,
doi tra lai khu dfit phia Nam cho Chua. Ngoai ra, co thai diem cac d6i tUQ'ngc:lm
d:lu Phap Iuan cong tren dia ban tinh da t~p trung dong nguai t6 chuc t:;ip luy~n,
tan phat tai li~u vi phl;llTIphap lu~t lien quan d€n Phap luan cong tl;likhu V\fCHoa
vien thanh ph6 Buon Ma Thu(>t.

- Lien quan din an ninh nang than - do thi: Tinh hinh an ninh nong thon -
do thi tren dia ban tinh co nhfrng di~n bien phuc tl;lP.Da xay ra 145 V\l tranh chfip,
khi€u ki~n lien quan den d~t dai, chinh sach kinh te - xa h<)i, trong do nhi~u V\l de
keo dai, ch:;im giai quyet, gay buc xuc, phan ung gay g~t trong Nhan dan. Dien
hinh nhu V\l cuang ch€ giai toa lTI?tb~ng 402,5 ha de xay d\fng khu tai dinh cu
thu(>cxa V\l B6n, huy~n Krong P~c, thu<)cD\f an h6 chu'a nuac Krong Buk Hl;l,da
co khoang 300 nguo'i dan a thon H6 Voi va thon 12, xa V\l B6n mang thea dao, xa
gl;lc,g~y t~n cong l\fc lugng bao v~ cuang ch€, d:;ippha lam hu hong 15 xe 0 to cac
IOl;li.

Dang chu y, thai gian g:ln day, m<)t s6 d:lu dan trong cac V\l vi~c co sv lien
k€t, thong tin lien ll;lCv6i nhau de t~p trung dong nguai keo len tr\l sa cO' quan
Dang, chinh quy~n cac c~p d€ khi€u ki~n, xu~t hi~n vi~c mang bang ron, kh§.u
hi~u, tU:ln hanh tren m<)t s6 tuy€n duang de gay suc ep vai chinh quy~n. Nhi~u
truang hgp, m?c du dugc cac nganh chuc nang kien tri v~n d<)ng, giai thich nhung
vftn c6 tinh "khi€u ki~n Ii", anh huang x~u d€n tr~t W cong c<)ng tl;li dia phuang
cling nhu hOl;ltd<)ng binh thuang eua cac cO'quan, t6 chuc. Ben cl;lnh do, cac t6
chuc phan d<)ngnhu "Vi~t Tan", "Dang vi dan" d§.yml;lnh hOl;ltd<)ngmoc n6i, loi
ke~, h~u thu~n cho s6 d6i tugng C\fCdoan, ch6ng d6i chinh tri trong nuac thanh
l~p, loi keo nguai khi€u ki~n tham gia cac t6 chuc, h<)inhom do chung l:;ipra nhu
"H<)i dan oan", "H(>i ph\l nu nhan quy~n" ... Tren dia ban tinh, tuy chua phat hi~n
Vl,l vit;c mlo bi cac the ll,rc thu dich, bQn phim dOng 19i d\lng leich dOng, xuyen ti;lc,
ch6ng pha nhung do bi tac d<)ngnen lTI(>ts6 d:lu dan da tuyen truy~n, lien li;lC,t6
chuc dong nguai keo ra Ha N(>ikhi€u ki~n. Tu nam 2005 den nay, xay ra han 95
dgt vai khoang 2.650 lugt nguai dan t~p trung khi€u ki~n tl;litr\l sa cO'quan Dang,
Nha nuac, cac t6 chuc, doanh nghi~p, trong do co han 450 lugt nguai dan keo ra
Ha N<)ikhi€u ki~n.

Ngoai ra, tren dia ban con xay ra mN s6 V\l mang tinh chfit W phat do m<)t
s6 d6i tugng xfiu kich d(>ng. Di€n hinh nhu V\l xay ra vaG khoang 20h ngay
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31/01/2009, tai khu vui choi giai tri An Nguyen Gia, TDP9, thi tran Buon H6,
huyen Krong Buk (nay la phuong An Binh, thi xa Buon H6) xay ra V\1danh nhau
gitra hai nhom thanh nien, hau qua lam 01 nguoi bi thuong nang dl1nd~n nr vong
tren duong di cap ciru. Do birc xuc vi cai chet cua nguoi than va bi mot s6 phan tir
xau kich dong nen den khoang 08h ngay 01/0212009, gia dinh va dong ho cua
nguoi chet da mang thi the d~n khu vui choi giai tri yeu cau cac co quan clnrc
nang t6 chirc kham nghiem tai day; d6ng thai co nhirng hanh vi chtri boi, d~p pha
tai san cua doanh nghiep An Nguyen Gia, keo thea nhtrng nguoi hi~u ky tu t~p tao
nen dam dong khoang 1.000 nguoi yay quanh khu vue tren.

Nhuvay, tir nam 2005 d~n nay, cac V\1t~p trung dong nguai trai phap lu~t
trcn aia bzmtinh xay ra tuong a6i nhieu, ph8 bi~n trcn t&tca cac aia bln, linh vgc
vai nhi~u thanh ph§.n tham gia, trong do chu y~u la vi~c nguai dan t~p trung keo
len tI1,lsa cO' quan Dang, chinh quy~n khi€u ki~n a nhung nO'id~mg xay ra tranh
ch~p phuc tt;tp v~ dftt dai, d~n bu, giai toa; khi~u ki~n v~ vi~c giai quy~t ch~ dQ,
chinh sach. Da s6 cac Vl,lvi~c t~p trung dong nguai di~n ra vai quy mo vua va nho
(tu 5 d~n 50 nguai), khi duQ'c v~n dong, giai thich ph§.n Ian nguai dan d~u ch~p
hanh, tl,l'giai tan tra v~ dia phuO'ng. Tuy nhien, ca bi~t c6 mQt s6 V\1vi~c do bi bQn
phan dQng FULRO, s6 d6i tUQ'ngCl,l'Cdoan, b§.t man, qua kich loi keo, xuyen tt;tC,
kich dQng nguai dan t~p trung bi€u tinh, gay r6i an ninh, tr~t tl,l',ch6ng nguai thi
hanh cong Vl,l,d~p pha tai san cua cO' quan, t6 chuc, ca nhan gay phuc t?P tinh
hinh, anh huo'ng d~n an ninh, tr~t tl,l't?i dia phuO'ng, da gay can tra ho~c lam anh
huang d~n hot;tt dQng binh thuang cua cO'quan, t6 chuc, ti~m §.nnguy cO'dich lQ'i
dl,lng kich dQng, ch6ng pha Dang, Nha nuac tao Nguyen nhan chu y~u xay ra
nhung v~n d~ tren ph§.n Ian la do vi~c thl,l'chi~n chinh sach a cO'sa con nhi~u sa
ha, thi~u s6t, b~t c~p, chua thoa dang vai tam tu, nguy~n vQng cua qu§.n chung
Nhan dan; cong tac qmin 1yd~t dai, quy hot;tch, thu h6i d~t, t6 chuc d~n bu, giai toa
a mQt s6 dia ban chua duQ'c thl,l'chi~n thea dung quy trinh, thi~u cong khai, minh
bt;tchho~c d~n bu chua thoa dang; mQt s6 nO'ican bQ con bQc lQy~u kern, tieu Cl,l'C,
tham nhung d~n d~n xu ly sai, gay m~t long tin trong Nhan dan; cong tac tuyen
truy~n, v~n dong qu§.n chung hi~u qua con h?n ch~; dai s6ng cua mot bO ph~n
Nhan dan a vung sau, vung xa, vUng d6ng bao dan toc thi@u s6 con nhi~u kh6
ld1an, trinh dO nh~n thuc va ki~n thuc v~ phap lu~t con nhi~u ht;tnch~ ... Ben c?nh
d6, cac th~ 1l,l'cthu dich trong va ngoai mrac luon tri~t d@lQ'id\1ng cac v§.n d~ neu
tren d€ tuyen truy~n, klch dQng, Wi keo quan chung van cac hot;tt dong t~p trung
dong nguai trai phap 1u~t do chung ld1ai xuang, gay phuc tt;tp tinh hinh an ninh,
tr~t tv tt;ticO'sa.

b) Vi~c ap dflng cac bi~n phap bilOdam tr(it t~ cong c{Jng
Can cu quy dinh cua Nghi dinh 38/20051ND-CP va Thong tu 09/2005/TT

BCA v~ cac bi~n phap bao dam tr~t tl,l'cong cong; tren cO'sa quy~n h?n, nhi~m Vl,l
duQ'c giao, cac 1l,l'c1uQ'ngchilc nang cua tinh da ap d\1ng linh hot;tt cac bi~n phap
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vao thuc t~ giai quyet cac vu t?P trung dong nguoi trai phep, vi pham trat tv cong
cong va dat duoc nhtrng k~t qua nh~t dinh, qua do gop phan gifr virng 6n dinh tinh
hinh an ninh, trat tv' tren dia ban tinh, phuc vu d~c luc, c6 hieu qua trong viec thirc
hien nhiern vu phat trien kinh t~, chinh tri, xil hQi cua dia phuong, Cu the:

- Dil tri€n khai cac bien phap cong tac nh~m chu dong phat hien kip thai
nhirng So'ho thieu s6t trong cong tic quan Iy nha mroc tren cac linh Vl,ICde tham
muu cho cfrp uy, chinh quyen cac c~p khac phuc, giai quyet kip thai, thoa dang cac
vu viec phirc tap, ngan chan khong d€ cac V\l t?P trung dong nguai trai phap Iu?t
xay ra. Ll,IClugng Cong an chu dQng tri€n khai cac bi~n phap nghi~p V\l, n~m ch~c
tinh hinh, quan Iy ch~t che cac h~, lo~i d6i tugl1g; thuang xuyen t6 chuc Il,!cIugng
tu~n tra, ki€m soM, d~c bi~t la trong cae thai di€m di€n ra cac Sl,!ki~n chinh trio
kinh t~, van h6a quan tr9ng tren dia ban; kip thai phat hi~n, tac dQng, ngan ch~n
vi~c ngm'yi dan t?P trung dong nguc)'i 6 nai cong cQng trai quy dinh phap Iu?t.
D6ng thai, d~y m~nh cong tac v?n dQng qu~n chung, tranh thu ca bi~t chuc s~c,
nguai co uy tin trong tOn giao, dan tQc, trong cQng d6ng dan cu d€ tuyen truy~n,
huang d~n qu~n chung Nhan cEinth\rc hi~n nghiem tuc trinh tv', thu t\lC lien quan
d~n quy dinh v~ vi~c t?P trung dong nguai nai cong cQng va giao d\lc nguai dan
nang cao nh?n thuc, y thuc ch~p hanh phap Iu?t, trach nhi~m trong vi~c dam bao
tr?t tv' cong cQng, cling nhu ph6i h9'P vai Il,!cIugng chuc nang v?n dQng, tac dQng
vao nhfrng nguai tham gia d€ nhanh ch6ng giai Um dam dong, khong d€ hinh
thanh "di€m n6ng" v~ an ninh, tr?t tv. T?p trung co I~p, vo hi~u h6a s6 c~m d~u,
qua khich, kien quy~t ngan ch~n, xu Iy cac hanh vi manh dQng vi ph~m phap Iu~t,
h~n ch~ d~n muc th~p nh~t h~u qua xay ra.

- Chu tich Uy ban nhan dan t1nh ail ban hanh Quy~t dinh s6: 269/QD-UBND
ngay 24/01/2014 ((v~ vi?c quy ajnh Danh m1;lCkhu V1:fCcdm, aja aidm cdm thu(jc
phgm vi bi mqt Nha nuac tren aja ban tinh -fJ6k L6k", thay th~ Quy~t dinh s6:
1753/QD-UBND ngay 28/8/1997 cua Uy ban nh8.n dan tinh ((v~quy ajnh cac aja
aidm cdm ngwYi nuac ngoai Cll'tnt, tli 19i, quay phim, ch¥P anh ". Qua d6 quy dinh
C\l th€ cac kIm Vl,!Cc~n bao v~, khu Vl,ICc~m t?P trung dong nguai, c~m ghi am,
ghi hinh, ch\lp anh; d6ng tho'i quy dinh r5 trach nhi~m cua thu tru6ng cac Co' quan,
dan vi quan Iy khu Vl,ICcfrm, dia diem c~m phai xay dl,Ing nQi quy quan ly va t6
chuc cong tac bao v~ thea quy dinh.

- Khi xfty ra cac V\l vi¢c t~p trung dong ngmJi trai phap lu~t t~i nai cong
cQng, dil kip thai chi d?o d.c quan chuc nang ti~n hanh d6ng bQ cac bi~n phap bao
dam tr?t tv cong cQng dugc quy dinh t~i Khmln 2 va Khoan 3 Di~u 9 cua Nghi
dinh. D6ng tho'i, phan cong hJc lugng t6 chuc thvc hi~n cac bi~n phap nghi~p V\l,
ra soat, xac minh, n~m ch~c m9i di€n bi~n, am muu ho~t d(>ng cua cac th~ ll,Icthli
dich, b9n phan d(>ng, s6 d6i tugng cvc doan kich d(>ngqu~n chung gay r6i an ninh,
tr?t tl,I; chi d?o cac nganh chuc nang giai quy~t hi~u qua, dung quy dinh cua phap
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luat, khong d~ keo dai, phat-sinh phirc tap, hinh tharih "diem nang" v~ an ninh, trat
tv. Cu the:

+ Ddi voi cdc v~ tdp trung dong nguoi c6 yiu td dich 19'idung tuyen truyen,
chi dao, kich d(jng tdp trung dong nguoi biiu tinh, gay roi, vi pham trdt t1:fcong
cong: Nhanh chong tri~n khai cac bien phap han ch€ nguoi va phuong tien giao
thong ra, VaGkhu vue dang xay ra bi~u tinh, gay r6i nhu: d?t rae can, ch6t chan
cac nut giao thong, tarn dinh chi heat d('>ngcac phuong tien giao thong; tien hanh
ra soat, xac dinh va nhanh chong b~t gift s6 d6i tuong earn d~u, c6t can; tien hanh
thu gift vii khi, cong cu, phuong tien va cac vat dung nguy hiem; t6 chirc cong tac
van dong, thuyet ph\lc, yeu c~u nguai dan giai tan, ch~m dill ngay hanh vi vi
ph?-ffi... Sau d6 ti~n h~mhdc1utranh khai thae, va xu 1y theo quy dinh eua phap 1u$.t
s6 d6i tugng chu muu, c~m d~u.

+ Ddi v6'i cac v~ t(tp trung dong ngucYitrai phep a nai cong c(jng lien quan
din ton giao va cac v~ tranh chip, khi€u ki?n: T~p trung huang dftn qu~n chung
Nhan dan th\}'chi~n quy~n khi€u n~i, t6 cao thea dung quy dinh cua phap lu~t;
d6ng thai v~n d(,>ng,giao d\lc, thuy€t ph\lc ho tv giai tan tra v~ dia phuang.noi cu
tru. D6i vai cac trucmg ho'P dffIden tri v?n d(,>ng,thuy€t ph\lc nhung vfin ngoan c6
khong ch~p hanh, ti€p t\lCco hanh vi gay r6i tr~t t\}'cong c('>ng,gay anh huang d€n
ho~t d('>ngcua cac ca quan Dang, Nha nuac, l\}'clUQ'ngCong an dff ap d\lng bi~n
phap cuang ch€, tr~n ap, b~t gift s6 d6i tUQ'ngmanh dQng, chu muu, c~m d~u d~
di~u tra xu Iy thea phap Iu?t, nhanh chong giai tan dam dong, 6n dinh tinh hinh.

Qua han 9 nam thi hanh Nghi dinh 38/200SIND-CP, Uy ban nhan dan tinh
dffchi d~o cac I\}'cIUQ'ngchuc nang ap d\lng linh ho~t cac bi~n phap bao dam tr~t
tv cong c('>ngtren ca So' xem xet, danh gia toan di~n nguyen nhan, ban ch:lt cua
v:ln d~ va di€n bi€n, tinh ch~t, muc dQcua tung V\lvi~c. Trong cac V\lvi~c t?P
trung dong nguai trai phep a nai cong cQng,v?n dQng, thuy€t ph\lc Ia bi~n phap
duQ'csu d\lng chinh. D6i vai cac V\lvi~c di€n bi€n phuc t~p nhu: co hanh vi qua
kich, manh d('>ngch6ng d6i, gay r6i tr~t tv cong c('>ng,xam h~i d6n suc kh6e, danh
d\}"nhan ph§.mclla nguai khac, xam h~i d6n tai san cua Nha nuac, clla t6 chuc, ca
nhan, can tra S\}' ho~t d('>ngbinh thuang clla ca quan, t6 chuc... thi t~p trung co
I~p,vo hi~u hoa, b~t gift cac d6i tUQ'ngc~m d~u, c6t can, kien quy€t ngan ch?n, xu
ly cac hanh vi vi ph?m phap Iu~t d~ nhanh chong 6n dinh tinh hinh, h~n ch6 th:lp
nh:lt h~u qua xay ra. M?c du cac bi~n phap mang tinh cuang ch6 m~nh chua duQ'c
quy dinh C\lth~ trong Nghi dinh.

4. Danh gia chung vJ kit qua thlfC hi?n Nghj ajnh
Tu nam 2005 d€n nay, cong tac bao dam tr~t tv cong c('>ngtren dia ban tinh

Iuon duQ'cquan tri~t thvc hi~n theo cac quy dinh cua Nghi dinh s6 38/200SIND
CP va Thong tu s6 09/200S/TT-BCA va dffd~t duQ'cnhi~u k6t qua, gop ph~n quan
trong trong V\}'Cgift vfrng 6n dinh tinh hinh an ninh, tr~t tv, an toan xffhQi t~i dia
phuang. Nh~n thuc r6 t~m quan trong clla cong tac bao dam tr~t tv cong cQngd6i
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voi qua trinh phat trien kinh t~ - xa hQi va dam bao 6n dinh tinh hinh ANTT tai dia
phirong, Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh thuong xuyen chi dao cac co quan chirc
nang chu trong cong tac n~m tinh hinh, phat hien va ngan chan cac phan tu x~u
kich dong quan chung tap trung dong ngiroi khieu kien, gay sire ep voi chinh
quyen. Khi c6 vu viec t?P trung dong nguoi trai phap luat xay ra, kip thai danh gia
tinh chat, rmrc dQ vi pham, nhan than nguoi vi pham va nhfrng tinh ti~t c6 lien
quan de t6 chuc, trien khai hrc luong ap dung hinh thirc, bien phap xu ly thich
hop, D6ng thai co cac bien phap chi dao kip thai d€ nhanh chong 6n dinh tinh
hinh, khong d€ keo dai, hinh thanh "diem nong". K€t qua, tu nam 200S den nay,
da: giai quy€t kip thai lIS V\l v6i hO'n 3000 lugt nguai t?P trung trai phep a nO'i
cong cQng, gop ph~n bao dam an ninh, tr?t W tren dia ban tinh, phong ngua, va
hi~u h6a am muu, ho?t dQng ch6ng pha cua cac the h,rc thu dich, phan dQng, s6 d6i
tugng qrc doan, b~t man.

II. KHO KHAN, VUONG MAc vA NGUYEN NHAN
1. Kh6 khan, vU'6'ng m~c
Qua trinh thi hanh Nghi dinh 38/200SIND-CP t?i dia phuO'ng m~c du d(;lt

dugc nhieu k€t qua. Tuy nhien, v~n g~p phai nhung kho l<han, vuOng m~c nhu:
- Cong tac giai quy~t cac V\l vi~c tranh ch~p, khi€u ki~n cua chinh quy~n mQt

s6 nO'ican co Sl,i' dun d~y, ne tnlnh, c6 nhung bi€u hi~n ng?i va ch?m, nhi~u V\l vi~c
giai quy€t l<hong dlrt di€m, d€ keo dai, phuc t(;lPtrong nhieu nam; ph~m ch~t cua
mQt s6 can bQ xu6ng c~p, co hanh vi tieu C\l'C,thi€u minh b?ch trong giai quy€t V\l
vi~c da gay buc xuc cho Nhan dan nen d~n den vi~c t?P trung dong nguai len tl1,lsa
cO'quan Dang, Nha nu6c cac c~p d€ khi€u ki~n.

- Quy dinh trong Nghi dinh ve vi~c dang ky t?P trung dong nguai a nO'icong
cQng chua kha thi, vi tren th\l'c t€ h~u h€t cac V\l t?P trung dong nguai de khi€u
ki~n deu khong dang ky xin phep v6i VBND c6 th~m quyen nen cO' quan chuc
nang g~p nhi~u kh61<han trong cong tac quan ly, bi dQng trong cong tac giai quy~t.

- Nghi dinh chua c6 nhung quy dinh C\l th€ v~ xu ly nhung hanh vi gay r6i,
qua l<hich, lam m~t tr?t W nO'icong sa, t6 cao sai S\l'th?t, cac h('mhvi xui gi\lc ldch
dQng nguai dan di l<hi€un(;li,t6 cao.

- Nh?n thuc cua nguai dan ve cac quy dinh lien quan den vi~c bao dam tr?t tv
cong cQng va cac v~n d~ lien quan nhu quy trinh th\l'c hi~n quyen khi€u ki~n,
khitu n~i, th\l'c hien cac quyen W do dan chll ... con nhieu h?n cht, U(;1iua s6 nguai
dan, nh~t la a cac vUng sau, vung xa, vung d6ng bao dfm tQc thi€u s6 chua n~m r5
cac quy dinh nay.

2. Nguyen nh§n
- Do d~c diem 1£1tinh c6 di~n tich tuO'ng d6i lOn, dia hinh rung nui, h(;1t~ng cO'

sa chua phat trien, cong tac quan Iy nha nu6c can bQc 1Qnhieu sa ha, nh~t 1£1a cO'
sa; dan s6 dong, g6m: 44 dan tQc cung lam an, sinh s6ng, trong d6 80% dan cu
sinh s6ng a vung nong thon, vung sau, vung xa; dai s6ng cua mQt bQ ph?n dan cu
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can nhieu kh6 khan. Mat khac, tinh trang dan di cu va lao dong tv do thea thai vu
tir cac dia phuong khac dSn lam an sinh s&nghoac lam thue diSn biSn kha phirc ..
tap, gay nhieu kh6 khan cho cac cap chinh quyen trong cong tac quan 1;'kinh tS -
xa hoi, cling nhir giai quyet s~p xep, 6n dinh cuoc song cho Nhan dan va giai
quyet cac v~n de xa hoi phat sinh. Vi vay, da anh huang khong nho d€n viec trien
khai cong tac t6 chirc quan triet, ph6 bien, tuyen truyen cac chu tnrong, duong 16i
cua Dang, phap luat cua Nha nucc ve cong tac d~u tranh phong, chong tQi pham
n6i chung, bao dam tr~t tv cong cong n6i rieng.

- CO'ch€ chinh sach cua Nha nuoc ve llnh vvc d~t dai luon thay d6i, thi€u
tinh 6n dinh d~n d€n vi~c ap d\lng phap lu~t VaGgiai quy€t khi€u n~i, t6 cao g~p
nhi8u b&tc~p, vuong m~c; th~m quy8n trlnh t\!, thu t1}cgiai quyet khieu n?i giua
Lu~t ldliSu n?i, t6 cao va cac Lu~t khac can c6 nhieu mau thu~n, d~n d~n qua trinh
thvc thi cac quy dinh cua phap lu~t can g~p nhieu ldl6 Idlan. - .... - .... - - -

- Cac th~ lvc thu dich, phan dQng,s6 d&ituqng cO'hQichinh td luon tim moi
cach lqi d\lng cac v~n de c6 tinh nh~y cam nhu: ton giao, dan tQc, tranh ch~p,
khi~u ki~n,... d~ kich dQng, loi keo, t~p hqp lvc luqng, chi d~o, kich dQng qUftn
chung nhan dan t~p trung dong nguai bi~u tinh, gay r6i ANTT n6i chung va tr~t tv
cong cQngn6i rieng, nh~m m\lc dich ch6ng pha Dang va Nha nuac tao

- Vi~c tri~n Idlai thvc hi~n phap lu~t ve bao dam tr~t tv cong cQngt~i cac cO'
quan, ban, nganh lien quan va chinh quyen mQts6 nO'itren dia ban tinh chua thvc
sv quan tam dung muc, nh~t la trong cong tac tuyen truyen, ph6 bi~n Nghi dinh s6
38/2005/ND-CP va cac quy dinh cua phap lu~t c6 lien quan; hinh thuc tuyen
truyen, v~n dQngNhan dan chua phil hqp vai d~c di~m, dieu ki~n thvc t~ t~i dia
phuO'ng,do d6 hi~u qua thvc hi~n chua cao, chua t~o duqc hi~u ung rQngrai tren
ph~m vi toan tinh.

- H~ th&ngchinh td cO'so'a mQts6 nO'ican h~n ch~ ve nang Ivc va cO'So' v~t
ch~t, chua du suc quan ly dia ban, giai quy~t kip thai, tri~t d~ cac V\lvi~c phuc t?P
ngay t~i cO'So' khi V\lvi~c mai c6 bi~u hi~n nhen nh6m; cong tac bao dam tr~t tv
cong cQngchua c6 sv t~p trung, can thi~u cac bi~n phap C\lthe, trang thi~t bi de ap
d\lng cac bi~n phap bao dam tr~t tv cong cQngcan h~n ch€, chua dap ung yeu c~u
thvc t€. Khi c6 V\lvi~c xay ra, chu y~u chi do Ivc luqng Cong an trvc ti~p giai
quy€t, sv ph6i hqp giua cac dan vi chuc nang va c~p uy chinh quyen trong cong
tac bao dam tr~t tv nO'icong cQngcan thi~u ch~t che, chua d6ng bQ.

III. KIEN NGHl, DE XUAT
Tu nhung kh6 Idlan, vuang mic va nguyen nhan tren, dVbao trong thai gian

tai, tinh hinh an ninh, tr~t tv tren dia ban tinh v~n can tiem ~n nhung nguy cO',
thach thuc va ldlong lo~i tru xay ra cac V\lvi~c phuc t~p ve tr~t tv cong cQng.Day
cling chinh la dieu ki~n d~ cac th~ h,rcthil dich, bon phan dQngva bon cO'hQichinh
tri luon tim cach lqi d\lng tri~t de, kich dQng, loi keo qu~n chung vao cac ho~t
dQngch&ngchinh quyen, t?O dieu ki~n cho cac th~ Ivc ben ngoai ch6ng pha, can
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thiep vao noi bQ cua tao D€ nang cao hieu qua cong tac bao dam tr~t tir cong cong,
Uy ban nhan dan tinh d~ xu~t mot s6 y kien nhu sau:

_ C~n nghien ciru, tham muu Quoc hQi sam ban hanh Luat Bieu tinh, thay the
Nghi dinh 38/2005/ND-CP d6 phil hop voi yeu c~u cong tac bao dam tr~t W cong
cong trong tinh hinh moi, nham din de, xu ly nghiem cac tnrong hop vi pham, han
ch~ t6i da cac vu vi pham xay ra. D6ng thai, quy dinh ra trach nhiem cua UBND
cac c§.p va trach nhiem cua UBND noi nguoi vi pham cir tru trong viec ap dung
cac bien phap bao dam trat W cong cong; quy dinh cu the v~ mot s6 bien phap dam
bao tr~t W cong cong, nh~t 1abi~n phap b~t, t~m gill, cuo-ng ch~ va hinh thuc xu ly
nguai co hanh vi vi ph~m tr~t W cong cQng.

_BQ Cong an ti~p t\lC quan tam hO"nnfra trong vi~c chi d~o, trao d6i thong tin,
huang d~n cong tac bao dam tr~t W cong cQng cho C6ng an dia phuO"ng d6 Chll
dQng hO"ntrong tri6n khai cac mifttcong tac thea dlmg quy dinh.

Tren day la bao cao t6ng k~t vi~c thi hanh Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP
ngay 18/3/2005 clla Chinh phll, Uy ban nhan dan tinh D~k L~k bao cao BQ C6ng
an bi~t, thea dai, chi d~clL-

NO'i nhtjn: ~
- V19-B9 Cong an;
- TTTinh uy:
- TTHDND tinh;
- CT, cac PM CT UBND tinh;
- CVP, PM CVP (d/c Nay Nguyen);
- Luu: VT, NC (w.l0b)

KT. CHiT TICH
PHO CHiT TJCH
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