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Téng két thi hanh Nghi dinh 38/2005/ND- CP, ngay 18/3/2005 ctia Chinh phi
quy dinh mot s6 bién phap bao dam trit tw cong cong

Thuc hién Coéng vin sd 2826/BCA-V19 ngay 26/8/2014 cua B Cong an vé
viéc tdng két thi hanh Nghi dinh sé 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 cua Chinh
phu quy dinh mot sb bién phap bao dam trét tw cdng cong; Uy ban nhan dén tinh
Dik Lik bao cdo két qua nhu sau:

1. TINH HINH, KET QUA CAC MAT CONG TAC

1. Cong téc trién khai, tuyén truyén, phd bién Nghi dinh

Ngay sau khi Nghi dinh sb 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 cta Chinh phi
quy dinh mot sb bién phap bao dam trét tu cdng cdng co6 hiéu luc thi hanh, Uy ban
nhan tinh d3 chi dao cic S&, ban, nganh va Uy ban nhin dan cac huyén, thi xa,
thanh phd xay dung ké hoach tb chtrc thuc hién; ddng thoi td chirc tuyén truyén,
phé bién, quan tri€t sdu rong dén céan bo, cong chirc, vién chuec, luc lugng vii trang
va Nhan dan véi nhiéu hinh thic phi hop véi didu kién thuc té cua ting dia
phuong, don vi, trong d6 tap trung tuyén truyén, phd bién cic quy dinh vé cac bién
phép bao dam trét tu cong cong; vé quyén va nghia vy, trach nhiém cta cong dan
trong khiéu nai, td céo; vé chu truong, duong 161 cua Dang, chinh sadch Nha nudc
d6i v6i quyén tu do, tin ngudng, tdn gido va céc quyén tu do dan chu khac cua
cong dan; coi trong phd bién trén cdc phuong tién thong tin dai chung, 10ng ghép
trong hoat dong cla céc co quan, ban, nganh, doan thé. Chi dao cac nganh chirc
nang ting cudng phdi hop td chirc phat dong phong trao toan dan bao vé an ninh
Té quéc, qua dé 10ng ghép tuyén truyén, phé bién nhitng ndi dung co ban cuia
Nghi dinh, gop phéan phong ngira, gidi quyét hidu qua cic vu viéc tap trung dong
ngudi gay rdi trit tw cong cong trén dia ban tinh. Déc biét da dua cac vu vige ndi,
dién hinh vi pham trat tu cdng cdng va két qua déu tranh xtr ly céc dbi twong vi
pham 1én cac phuong tién thong tin dai ching dé ran de, gido duc, nang cao y thuc
chép hanh quy dinh ctia phép luat vé& trat tu cong cong cho cic tang 16p nhan dan.

2. Cong tac giam sat, kiém tra viéc thue hién Nghi dinh

Hoi ddng nhan dan céc cip thuong xuyén phéi hop véi Uy ban Mit tran T
qudc ciing cap thuc hién tbt cong tac giam sat, kiém tra viéc thi hanh phép luét vé
bao dam trat tu cong cong cua td chirc va cd nhan. Cac co quan chirc niing cia tinh
trén co s& nhiém vu duoc giao da thyc hién ding cédc quy dinh cta Nghi dinh s6
38/2005/ND-CP va Théng tu sb 09/2005/TT-BCA, gin véi nhiém vu cong tic
chuyén moén cua tung don vi.



3. Thue tién ap dung cic bién phap bio dam trit tw cong cdng theo quy
dinh ctia Nghi dinh '

a) Tinh hinh tdp trung dong nguoi 6 noi cong cong

Tir ndm 2005 dén nay, cac vu tap trung dong ngudi & noi cong cdng trén dia
ban tinh dién ra twong dbi phitc tap tai nhidu dia ban, linh vuc, 16i kéo nhiéu thanh
phén tham gia, xuAt phét tir nhidu nguyén nhén khéc nhau. Trong d6 c6 02 vu lién
quan dén van dé dan toc, 02 vu tranh chip dét dai lién quan dén ton gido, 57 vu
lién quan dén an ninh nong thon va hang chuc vu ngudi dan tap trung kéo lén tru
s& co quan Pang, chinh quyén cic cip dé doi gip cac dong chi lanh dao va guri
don khiéu nai, t6 céo, nhat 12 khi c6 céc ddng chi lanh dao & Trung wong dén lam
viéc tai dia phuong. Pang chd y 1a cac vu lién quan dén 4m muu, hoat ddng cta
bon phan déng FULRO lgi dung dao tin lanh tuyén truyén, phat trién “Tin lanh
Dégar” dé 161 kéo, tap hop luc lugng, kich dong, chi dao, t6 churc quén ching tin
do tap trung dong ngudi biéu tinh, gay rdi an ninh, trat tiu; hoat dong tap hop, kich
dong, td chirc déng ngudi trdi phép mang bang ron, khéu hiéu kéo 1én tru s& co
quan Dang, Nha nudc cac cap dé khiéu kién, tudn hanh trén mot s6 tuyén duong
nh3m gy stc ép voi chinh quyén, thdm chi 1a c6 hanh vi manh dong, dap pha tai
san cua cdc co quan, to chirc, ca nhan, chéng ngudi thi hanh cong vu, gdy anh
hudng x4u dén tinh hinh ANTT tai dia phuong, cu thé:

- Lién quan dén ém muu, hoat dong cua bon phan déng FULRO: Dugc su
héu thudn ctia M§ va céc thé luc thu dich, bon phan dong FULRO luu vong & My
da thanh 14p “Nha nuéc Dégar doc 14p” do Ksor Kok 1am Tong théng va dung 1én
t6 chirc “Tin lanh Péga” dé tap hop luc lwong ngudi dén tdc thiéu sb theo dao Tin
lanh tham gia vao cdc hoat dong chdng phé chinh quyén, doi doc 1ap cho ngudi
Thuong tai Tay Nguyén, tich Ty Nguyén ra khoi Viét Nam. Nam 2008, bon phan
dong FULRO luu vong da chi dao sb tay chan bén trong tuyén truyén, tap hop luc
lwong, kich dong ddng bao dan toc thiéu sb tap trung dong ngudi kéo én try s Uy
ban nhan dan x3 Ea H’Leo, huyén Ea H’Leo va x Ea Knuéc, huyén Krong Pic véi
hon 100 ngudi tham gia, chi yéu 1a thanh nién, trong d6 c6 hon 70 tin dd dao Tin
lanh.

- Lién quan dén véan dé tén gido: Cac t chirc ton gido ddy manh chi dao céc
td churc ton gido co s&, hang ngil chirc séc, tu sT trong tinh théng ke, chudn bi tai
liéu, hd so lién quan dén chu quyén cua gido hoi ddi vai cac co so vat chét, dét dai
ma trudc day chinh quyén da trung thu, trung dung, muon; ddng thoi giri don 1én
cac cép chinh quyén yéu cau tra lai cho gido hdi. Mic du tinh dé chi dao cic co
quan chirc nang chu déng nam tinh hinh, ra sodt, théng ké; ddy manh tuyén truyén,
van dong, tranh thu cd biét hang ngii chirc séc, ngudi c6 uy tin trong ton gido va
tich cuc tham muu cho cip uy, chinh quyén céc cép chi dao giai quyét cac vu viéc
theo dung quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, vin xay ra 02 vu viéc tap trung dong
ngudi gdy rdi, can tré luc lugng chtc ndng thi hanh céng vu, gy stc €p véi chinh
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quyén, anh hudng dén an ninh, trat tu. Cu thé: Vu thir nhit: Vao ngay 12/8/2009,
hon 200 gido dan Gi4o xir Chau Son thudc xi Cu Ebur, thanh phé Buén Ma Thudt
kéo dén nga ba dudng lién xa tai khu vuc trung tdm x4 Cu Ebur gdy strc ép, la hét,
chri béi, ngan can lyc lugng chirc ndng do dac, trién khai xdy dung Tiéu hoa vién
tai 16 dit Gido x&r dang tranh chép vé6i chinh quyén. Vu thir hai: Vio ngay
16/3/2010, hon 300 phét tr Chua Pat Hiéu (phuong DPat Hiéu, thi xd Budn Ho)
mang theo dao phat, rua, cudc, cao tap trung tai khu dat tranh chép gitta Chua v6i
chinh quyén, muc dich 14 phat don khu dét, ddng thoi gay st ép vé6i chinh quyén,
doi tra lai khu dét phia Nam cho Chila. Ngoai ra, c6 thoi diém cac dbi tuong cam
dau Phép luén cong trén dia ban tinh da tip trung dong ngudi td chirc tap luyén,
tan phét tai liéu vi pham phép luét lién quan dén Phap luan cong tai khu vuc Hoa
vién thanh phd Budn Ma Thuot.

- Lién quan dén an ninh néng thon — dé thi: Tinh hinh an ninh nong thén -
d6 thi trén dia ban tinh c6 nhirng dién bién phtrc tap. Pa xdy ra 145 vu tranh chép,
khiéu kién lién quan dén dét dai, chinh sach kinh té - x4 hoi, trong d6 nhiéu vu dé
kéo dai, cham giai quyét, gdy birc xuc, phan ung gay git trong Nhan dan. Dién
hinh nhu vu cudng ché giai tda mat bﬁng 402,5 ha dé xay dung khu téi dinh cu
thudc x4 Vu Bén, huyén Krong Péc, thuéc Dy 4n hd chira nuéc Krong Buk Ha, da
c6 khoadng 300 ngudi dan & thon Hb Voi va thén 12, x4 Vu Bén mang theo dao, xa
gac, gay tn cong luc lugng bao vé cudng ché, dap pha 1am hu héng 15 xe 6 to cac
loai.

Dang chu y, thoi gian gén day, mot s6 dau don trong cac vu viéc ¢6 su lién
két, thong tin lién lac véi nhau dé tip trung déng ngudi kéo 1én tru sé co quan
Dang, chinh quyén cac cép dé khiéu kién, xut hién viéc mang bang ron, khau
hiéu, tudn hanh trén mot sé tuyén dudng dé gy sirc ép véi chinh quyén. Nhidu
truong hop, mac du dugc cac nganh chirc ndng kién tri van dong, giai thich nhung
van ¢b tinh “khiéu kién 1i”, anh hudng x4u dén trat tu cong cOng tai dia phuong
cling nhu hoat dong binh thudng cluia cdc co quan, td chuc. Bén canh d6, céc td
chirc phan dong nhu “Viét Tan”, “Pang vi dan” ddy manh hoat dong méc ndi, 16i
kéo, hau thuin cho s dbi tuong cuc doan, chéng dbi chinh tri trong nudc thanh
1ap, 161 kéo ngudi khiéu kién tham gia céc t& chirc, héi nhém do ching 1ap ra nhu
“Hoi dén oan”, “Hoi phu nit nhan quyén”... Trén dia ban tinh, tuy chua phét hién
vu viéc nao bi cac thé luc thu dich, bon phén dong lgi dung kich dong, xuyén tac,
chéng pha nhung do bi tdc dong nén mot sb ddu don da tuyén truyén, lién lac, tb
chirc dong ngudi kéo ra Ha Noi khiéu kién. Tir nam 2005 dén nay, xay ra hon 95
dot v6i khoang 2.650 lugt ngudi dan tép trung khiéu kién tai tru s& co quan Dang,
Nha nuéc, cac td chirc, doanh nghiép, trong d6 c6 hon 450 lugt nguodi dan kéo ra
Ha Nbi khiéu kién.

Ngoadi ra, trén dia ban con xay ra mot sb vu mang tinh chit tu phat do mot
sb dbi tuong x4u kich dong. Pién hinh nhu vu xay ra vao khoang 20h ngay
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31/01/2009, tai khu vui choi giai tri An Nguyén Gia, TDP9, thi trdn Bu6n HO,
huyén Krong Buk (nay la phuong An Binh, thi xa Budn Hd) xay ra vu danh nhau
gitra hai nhém thanh nién, hau qua lam 01 ngudi bi thuong ning dan dén tir vong
trén dudng di cip ciru. Do birc xuc vi cai chét ctia ngudi than va bi mot sb phan tir
x4u kich dong nén dén khoang 08h ngay 01/02/2009, gia dinh va dong ho cla
ngudi chét dd mang thi thé dén khu vui choi giai tri yéu ciu cic co quan chuc
ning td chitc kham nghiém tai day; ddng thoi c6 nhiing hanh vi chii béi, dap phé
tai san clia doanh nghiép An Nguyén Gia, kéo theo nhitng ngudi hiéu ky tu tap tao
nén ddm dong khoang 1.000 nguoi vay quanh khu vuc trén.

Nhu vay, tir nim 2005 dén nay, cic vu tap trung déng ngudi trai phap luat
trén dia ban tinh xay ra tuong dbi nhiéu, phé bién trén tit ca cac dia ban, linh vuc
v6i nhidu thanh phan tham gia, trong d6 chu yéu 13 viéc ngudi dan tap trung kéo
lén tru s& co quan Pang, chinh quyén khiéu kién & nhirng noi dang xay ra tranh
chip phirc tap vé dit dai, dén bu, giai téa; khiéu kién v& viéc giai quyét ché do,
chinh sach. Pa sb cac vu viéc tip trung dong ngudi dién ra véi quy mé vira va nhé
(tir 5 dén 50 nguoi), khi duge van dong, gidi thich phén 16n nguoi dan déu chép
hanh, tu giai tan tré v& dia phwong. Tuy nhién, c4 biét ¢ mot s vu viée do bi bon
phan dong FULRO, sé dbi tugng cuc doan, bét man, qué kich 16i kéo, xuyén tac,
kich dong ngudi dan tip trung biu tinh, gdy rdi an ninh, trét tu, chdng nguoi thi
hanh cong vy, ddp pha tai san clia co quan, té chirc, cd nhan giy phuc tap tinh
hinh, anh hudng dén an ninh, trét tu tai dia phwong, dd gdy can trd hodc lam anh
huong dén hoat dong binh thudng ciia co quan, td chirc, tiém an nguy co dich loi
dung kich dong, chéng ph4 Pang, Nha nudc ta. Nguyén nhin chu yéu xiy ra
nhiing vén dé trén phén 16n 1a do viéc thuc hién chinh sach & co s& con nhidu so
ho, thiéu sét, bt cap, chua théa dang véi tim tu, nguyén vong cla quin ching
Nhan dén; c6ng tac quan 1y dét dai, quy hoach, thu hdi dat, t6 chirc dén bu, giai tda
& mot s6 dia ban chua duge thuc hién theo dung quy trinh, thiéu cong khai, minh
bach hoic dén bu chua thda déng; mot sb noi can bo con boc 16 yéu kém, ti€u cuc,
tham nhiing dan dén xir ly sai, gdy mét long tin trong Nhan dén; cong tac tuyén
truyén, van dong quén chung hi€u qua con han ché; doi séng cua mdt bd phan
Nhan dan & viing sdu, ving xa, ving ddng bao dan toc thiéu sé con nhiéu khé
khin, trinh d6 nhan thac va kién thirc vé phép luat con nhiéu han ché... Bén canh
dé, céc thé luc thu dich trong va ngoai nudc ludn triét dé loi dung céc van dé néu
trén dé tuyén truyén, kich dong, 16i kéo quén ching vao cic hoat dong tip trung
dong nguoi trai phap ludt do ching khdi xudng, gdy phtc tap tinh hinh an ninh,
trat tu tai co so.

b) Viéc dp dung cdc bién phdp bdo dam trit tw cong cong

Cin ctr quy dinh ctia Nghi dinh 38/2005/ND-CP va Théng tu 09/2005/TT-
BCA vé céc bién phép bdo dam trat tu cong cdng; trén co s& quyén han, nhiém vu
dugc giao, cac luc lugng chirc ning cua tinh d3 4p dung linh hoat cac bién phap
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vao thuc té giai quyét cac vu tap trung dong ngudi trai phép, vi pham trét tur cong
cong va dat dugc nhitng két qua nhét dinh, qua d6 gop phan gift viing 6n dinh tinh
hinh an ninh, trat tu trén dia ban tinh, phuc vu déc luc, c6 hidu qua trong viéc thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té, chinh tri, x4 hdi cua dia phuong. Cu thé:

- P3 trién khai céc bién phép cong tic nhim chi dong phat hién kip thoi
nhitng so ho thiéu sét trong cong tc quan ly nha nudc trén céc linh vyc dé tham
muu cho cép ty, chinh quyén cac cip khic phuc, giai quyét kip thoi, thoa déng cac
vu viéc phuc tap, ngédn chin khong dé cac vu tap trung dong ngudi trai phép luét
xay ra. Luc lugng Cong an chu dong trién khai céc bién phéap nghiép vy, nim chic
tinh hinh, quan ly chét ché cac h¢, loai dbi tuong; thudng xuyén td chire luc luong
tudn tra, kiém soat, dic biét 1a trong cic thoi diém dién ra céc su kién chinh tri,
kinh té, van hoa quan trong trén dia ban; kip thoi phat hién, tdc dong, ngin chdn
viéc ngudi dan tip trung ddng ngudi & noi cdng cong trdi quy dinh phép luat.
DPdng thoi, déy manh cOng téc van ddng qui‘m ching, tranh tht cd biét chirc sic,
ngudi c6 uy tin trong ton gido, dan tdc, trong cong d(“)ng dan cu dé tuyén truyén,
hudng dan quﬁn ching Nhén dan thuc hién nghiém tuc trinh ty, thu tuc lién quan
dén quy dinh vé viéc tap trung dong ngudi noi cdng cdng va gido duc ngudi dan
nang cao nhan thuec, y thirc chép hanh phap ludt, trach nhiém trong viéc dam béo
trat tu cong cdng, cling nhu phéi hop voi luc lugng chirc ndng van dong, tdc dong
vao nhirng ngudi tham gia ¢ nhanh chéng gidi tan ddm doéng, khong dé hinh
thanh “diém néng” vé an ninh, trat tu. Tap trung co6 1ap, v hi€u hoa sb cAm dau,
qud khich, kién quyét ngan chin, xir Iy cc hanh vi manh dong vi pham phap luat,
han ché dén muc thip nhat hiu qua xay ra.

- Cht tich Uy ban nhan dan tinh da ban hanh Quyét dinh sé: 269/QD-UBND
ngay 24/01/2014 “Vé viéc quy dinh Danh muc khu vuc cam, dia diém cam thudc
pham vi bi mdt Nha nude trén dia ban tinh Pék Lidk”, thay thé Quyét dinh sé:
1753/QDB-UBND ngay 28/8/1997 cua Uy ban nhan dan tinh “vé quy dinh cdc dia
diém cam nguoi nuée ngodi cur trii, di lai, quay phim, chup dnh”. Qua d6 quy dinh
cu thé cac khu vuc cn bao vé, khu vuc cam tdp trung dong ngudi, cdm ghi am,
ghi hinh, chup anh; dong thoi quy dinh rd trach nhiém cta thi trudng céc co quan,
don vi quén ly khu vuc cdm, dia diém cdm phai xdy dung noi quy quan Iy va té
chirc cong tac bao vé theo quy dinh.

- Khi xay ra cac vu viéc tdp trung dong nguodi trai phap luat tai noi cong
cdng, da kip thoi chi dao cac quan chirc ning tién hanh déng bd céac bién phap bao
dam trat tu cdng cong dugc quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Piéu 9 cua Nghi
dinh. Déng thoi, phan cong luc luong td chuc thuc hién céc bién phép nghiép vu,
ra sodt, xdc minh, ndm chic moi dién bién, 4m muu hoat dong cua cac thé luc thu
dich, bon phan dong, sé ddi tuong cuc doan kich dong quén ching gay rdi an ninh,
trat tu; chi dao cdc nganh chirc ning giai quyét hiéu qua, ding quy dinh cua phap
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luat, khong dé kéo dai, phét sinh phirc tap, hinh thanh “diém néng” vé an ninh, trat
tu. Cu thé:

+ D6 véi cde vu tdp trung dong ngudi cé yéu 6 dich loi dung tuyén truyén,
chi dao, kich djng tdp trung déng ngudi biéu tinh, gdy réi, vi pham trdt tw cong
céng: Nhanh chéng trién khai cac bién phap han ché nguoi va phuong tién giao
thong ra, vao khu vuc dang xay ra biéu tinh, gay réi nhu: dit rao can, chét chin
céc nut giao thong, tam dinh chi hoat déng céc phuong tién giao théng; tién hanh
ra soat, xac dinh va nhanh chéng bit giit sé d6i tuong cam dau, cbt cén; tién hanh
thu giir vii khi, cong cu, phuong tién va cac vat dung nguy hiém; t chirc cong tic
van dong, thuyét phuc, yéu ciu ngudi dan giai tan, chdm dut ngay hanh vi vi
pham... Sau d6 tién hanh d4u tranh khai thac, va x{ ly theo quy dinh ctia phap luat
s6 déi twong chi muu, cdm dau. . ‘

+ DOi Vo cde vu tdp trung dong nguoi trdi phép & noi cong cong lién quan
dén tén gido va cdc vu tranh chdp, khiéu kién: Tap trung huéng din quin ching
Nhén dan thuc hién quyén khiéu nai, t§ cédo theo ding quy dinh cua phép luat;
df‘mg thoi véan dong, gido duc, thuyét phuc ho tu gidi tdn trd vé dia phuong.noi cu
tri. D6i v6i céc trudng hop da kién tri van dong, thuyét phuc nhung vin ngoan cb
khong chip hanh, tiép tuc c6 hanh vi gdy roi trét tu cong cong, gdy anh hudng dén
hoat dong ctia cic co quan Pang, Nha nudc, luc lugng Cong an da dp dung bién
phap cudng ché, tran 4p, bt gitr sé ddi tuong manh dong, chit muu, cdm dau dé
diéu tra xir Iy theo phap luat, nhanh chéng giai tin d4m dong, on dinh tinh hinh.

Qua hon 9 ndm thi hanh Nghi dinh 38/2005/ND-CP, Uy ban nhan dan tinh
dd chi dao céc lyc lugng chirc ndng dp dung linh hoat céc bién phap bao dadm trat
ty cong cong trén co s& xem xét, danh giad toan dién nguyén nhén, ban chét cua
van dé va din bién, tinh chét, mic d6 cua ting vu viéc. Trong cac vu viéc tép
trung dong ngudi trdi phép & noi cong cdng, van ddng, thuyét phuc 1a bién phap
duoc st dung chinh. Déi vé6i cac vu viée dién bién phirc tap nhu: ¢6 hanh vi quéa
kich, manh dong chéng dbi, gay rdi trat tu cong cong, xam hai dén sirc khoe, danh
du, nhan phém cua nguoi khac, xam hai dén tai san cia Nha nudc, cta td chuc, cé
nhén, can tré sy hoat ddng binh thuodng cua co quan, td chirc... thi tap trung cd
lap, vo hiéu hoa, bét gitr cac dbi twong cAm déu, cbt can, kién quyét ngan chin, xt
Iy cac hanh vi vi pham phép luat dé nhanh chéng én dinh tinh hinh, han ché thap
nhét hau qua xdy ra. Mic du cic bién phap mang tinh cudng ché manh chua duoc
quy dinh cu thé trong Nghi dinh.

4. Ddnh gid chung vé két qua thwe hién Nghi dinh

T nam 2005 dén nay, cong tac bao dam trét tu cong cong trén dia ban tinh
luén dugc quan triét thuc hién theo cac quy dinh ctia Nghi dinh s 38/2005/ND-
CP va Théng tu s& 09/2005/TT-BCA va da dat duoc nhiéu két qua, g6p phan quan
trong trong vuc gilt vitng 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu, an toan x4 hoi tai dia
phuong. Nhén thire 18 tim quan trong ctia cong tac bao dam trat tu cong cong ddi
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