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TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định về thi đua, khen thưởng 
trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật Thi đua, khen thưởng ngày 15 tháng 6 năm 2022; Nghị định số 152/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 14 tháng 6 năm 2025 quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng;
Thực hiện Công văn số 01511/UBND-NV ngày 28/7/2025 của UBND tỉnh Đắk Lắk về việc có ý kiến đối với nội dung đề nghị của Sở Nội vụ tại Tờ trình số 050/TTr-SNV ngày 18/7/2025. 
Kính trình UBND tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk như sau:
I. Sự cần thiết ban hành văn bản
1. Về cơ sở pháp lý: 
Ngày 12/6/2025, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; 
Căn cứ khoản 4, khoản 6 Điều 24; khoản 3 Điều 26; khoản 3 Điều 27; khoản 3 Điều 28; khoản 6 Điều 74; khoản 2 Điều 75; khoản 1 Điều 81; khoản 6 Điều 84 của Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022, trong đó giao Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết các điều khoản này; đồng thời Nghị định số 152/2025/NĐ-CP ngày 14/6/2025 của Chính phủ ban hành quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng (Nghị định này có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025 thay thế Nghị định số 98/2023/NĐ-CP ngày 31/12/2023 của Chính phủ).
2. Cơ sở thực tiễn
Căn cứ Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022; Nghị định số 98/2023/NĐ-CP ngày 31/12/2023 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng; UBND tỉnh Phú Yên (trước khi hợp nhất) đã ban hành Quyết định số 16/2024/QĐ-UBND ngày 01/4/2024 ban hành Quy chế công tác thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Phú Yên; UBND tỉnh Đắk Lắk (trước khi hợp nhất) đã ban hành Quyết định số 17/2024/QĐ-UBND ngày 06/5/2024 Quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
[bookmark: tvpllink_xeegzhrzvz][bookmark: tvpllink_fqjkwvbybb_5][bookmark: tvpllink_hpylrfkrat]Tại khoản 2 Điều 59 Nghị định số 152/2025/NĐ-CP ngày 14/6/2025 của Chính phủ, quy định: “Nghị định số 98/2023/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2023 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng và Nghị định số 28/2024/NĐ-CP ngày 06 tháng 3 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết trình tự, thủ tục xét tặng, truy tặng “Huy chương Thanh niên xung phong vẻ vang” và việc khen thưởng tổng kết thành tích kháng chiến hết hiệu lực kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành.”
Thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, quy định về thẩm quyền khen thưởng[footnoteRef:1], đề nghị khen thưởng không còn phù hợp; hồ sơ, thủ tục khen thưởng và đề nghị khen thưởng thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện không còn. Vì vậy, cần thực hiện phân cấp, phân quyền, quy định cụ thể trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng nhằm đảm bảo tính công bằng, minh bạch và hiệu quả trong việc ghi nhận, biểu dương, tôn vinh và khuyến khích các cá nhân, tập thể có thành tích xuất sắc, đồng thời tạo động lực thúc đẩy phong trào thi đua phát triển; giúp nâng cao trách nhiệm của các cấp, các ngành, phát huy quyền làm chủ của nhân dân, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của các tập thể, cá nhân tham gia thi đua, khen thưởng; đơn giản tối đa thủ tục hành chính trong hồ sơ khen thưởng ở từng cấp, tạo thuận lợi trong triển khai thực hiện. [1:  Tại khoản 2 Điều 80 Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022 quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định tặng danh hiệu thôn, tổ dân phố văn hóa, “Tập thể lao động tiên tiến”, “Chiến sĩ thi đua cơ sở” và Giấy khen.] 

Xuất phát từ các lý do trên, việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh Quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là cần thiết, phù hợp với chủ trương của Đảng về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền; tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong quản lý nhà nước, thuận lợi khi triển khai thực hiện các quy định của pháp luật về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
1. Mục đích
Nhằm kịp thời thay thế những nội dung không còn phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên và tình hình kinh tế - xã hội ở địa phương, liên quan đến việc kết thúc hoạt động của chính quyền địa phương cấp huyện và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật về thi đua, khen thưởng.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Tiếp tục thể chế hóa các chủ trương, quy định của Đảng về công tác thi đua, khen thưởng; Chỉ thị số 41-CT/TW ngày 26/12/2024 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thi đua, khen thưởng trong tình hình mới; đồng thời, kế thừa những quy định hiện hành đang còn phù hợp, khắc phục những quy định còn hạn chế, bất cập, chưa phù hợp với thực tiễn, những vấn đề phát sinh từ thực tiễn để tạo thuận lợi trong triển khai áp dụng. 
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về thi đua, khen thưởng; tiếp tục đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo chủ trương của Đảng, đơn giản hóa thủ tục hành chính, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số; nâng cao hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về thi đua, khen thưởng, thực hiện khen thưởng kịp thời, chính xác, công khai, minh bạch.
- Hoàn thiện các quy định của pháp luật về thi đua, khen thưởng phù hợp với công cuộc đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và hội nhập quốc tế, đảm bảo đồng bộ, đáp ứng yêu cầu của thực tiễn.
- Đảm bảo tính thống nhất trong hệ thống pháp luật nói chung và trong các quy định về văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk nói riêng. 
- Đảm bảo tính kịp thời trong việc thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật không còn phù hợp liên quan đến việc kết thúc hoạt động của chính quyền địa phương cấp huyện và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
III. Quá trình xây dựng dự thảo văn bản
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật Thi đua, khen thưởng ngày 15 tháng 6 năm 2022; Nghị định số 152/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 14 tháng 6 năm 2025 quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng; trên cơ sở thực hiện nhiệm vụ được UBND tỉnh giao. Sở Nội vụ đã nghiên cứu, rà soát những nội dung đã được quy định tại Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022, Nghị định số 152/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 14 tháng 6 năm 2025 quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng để xây dựng Quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh cũng như quy định của pháp luật hiện hành.
Để việc xây dựng dự thảo Quyết định đảm bảo chất lượng, thời hạn, đúng trình tự, thủ tục theo quy định pháp luật hiện hành. Sở Nội vụ ban hành Quyết định số 02626/QĐ-SNV ngày 30/7/2025 về việc thành lập tổ soạn thảo Quyết định gồm 07 thành viên (trong đó Tổ trưởng là Phó Giám đốc Sở Nội vụ; tổ phó là Trưởng phòng Thi đua, khen thưởng), trong đó phân công nhiệm vụ cho các thành viên, xác định cụ thể thời gian thực hiện các nhiệm vụ trong quá trình xây dựng dự thảo Quyết định.
Sở Nội vụ dự thảo Quyết định ban hành Quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh (sau đây gọi tắt là Dự thảo Quyết định); 
Ngày ..........., Sở Nội vụ có văn bản số ..../SNV-TĐKT gửi dự thảo Quyết định đến các cơ quan, đơn vị, địa phương lấy ý kiến. Đến ngày......., Sở Nội vụ đã nhận được ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương về dự thảo Quyết định.
Trên cơ sở đó, Sở Nội vụ đã nghiên cứu, tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh, hoàn thiện hồ sơ gửi Sở Tư pháp ý kiến thẩm định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Ngày ...../      /2025, Sở Nội vụ có văn bản số ....../SNV-TĐKT đề nghị Sở Tư pháp thẩm định Quyết định Quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
Tiếp thu ý kiến thẩm định Sở tư pháp, Sở Nội vụ tiếp tục hoàn chỉnh dự thảo và gửi lấy ý kiến thẩm định Sở Tư pháp (lần 2) tại văn bản số ...../SNV-TĐKT ngày ...../       /2025.
Ngày ...../     /2025, Sở Tư pháp có văn bản số ...../....... về việc thẩm định dự thảo Quyết định ban hành Quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, theo đó hồ sơ đủ điều kiện trình Ủy ban nhân dân tỉnh.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo văn bản
1. Bố cục: 
a) Dự thảo Quyết định gồm 03 điều, cụ thể:
	Điều 1. Ban hành Quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
Điều 2. Hiệu lực thi hành 
Điều 3. Trách nhiệm tổ chức thực hiện.
b) Dự thảo Quy định bao gồm 08 Chương, 34 Điều, quy định về thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, cụ thể:
Chương I: gồm 03 Điều, từ Điều 1 đến Điều 3 quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên tắc thi đua, khen thưởng.
Chương II: gồm 05 Điều, từ Điều 04 đến Điều 08 quy định về tổ chức thi đua, danh hiệu thi đua, đối tượng và tiêu chuẩn tặng danh hiệu thi đua.
Chương III: gồm 03 Điều, từ Điều 09 đến Điều 11 quy định về đối tượng,  tiêu chuẩn hình thức khen thưởng.
Chương IV: gồm 03 Điều, từ Điều 12 đến Điều 14 quy định thủ tục cấp đổi, cấp lại hiện vật khen thưởng.
Chương V: gồm 13 Điều, từ Điều 15 đến điều 27 quy định về Hồ sơ, thủ tục xét tặng danh hiệu thi đua, hình thức khen thưởng.
Chương VI: gồm 02 Điều, từ Điều 28 đến Điều 29 quy định về tổ chức và hoạt động của Hội đồng Thi đua-Khen thưởng các cấp.
Chương VII: gồm 04 Điều, từ Điều 30 đến Điều 33 quy định về thủ tục hủy bỏ Quyết định tặng danh hiệu thi đua, hình thức khen thưởng cấp tỉnh; thủ trưởng cơ quan, đơn vị, UBND cấp xã, thu hồi hiện vật khen thưởng và tiền thưởng
Chương VIII: gồm 01 Điều, Điều 34 quy định về điều khoản thi hành.
2. Nội dung cơ bản: 
- Cụ thể hóa và hướng dẫn thi hành khoản 4, khoản 6 Điều 24; khoản 3 Điều 26; khoản 3 Điều 27; khoản 3 Điều 28; khoản 6 Điều 74; khoản 2 Điều 75; khoản 1 Điều 81; khoản 6 Điều 84 của Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022; Nghị định số 152/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 14 tháng 6 năm 2025 quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng. 
- Các nội dung về công tác thi đua, khen thưởng có liên quan khác không quy định trong văn bản này thì thực hiện theo quy định của Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022 và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI
HÀNH VĂN BẢN SAU KHI ĐƯỢC BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn nhân lực thực hiện
Sở Nội vụ; các cơ quan, đơn vị, địa phương và các tổ chức, cá nhân có liên quan.
2. Điều kiện đảm bảo
- Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022;
- Nghị định số 152/2025/NĐ-CP ngày 14/6/2025 của Chính phủ ban hành quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng và các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành có liên quan.
3. Thời gian trình ban hành: Quý IV năm 2025
Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định (Có dự thảo văn bản kèm theo)./.   
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