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	Số:        /TTr-CAT
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DỰ THẢO

 
TỜ TRÌNH 
Dự thảo Quyết định quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk

[bookmark: _Hlk213403673]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Công an tỉnh kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Về cơ sở pháp lý
- Ngày 28/11/2023, tại Kỳ họp thứ 6 Quốc hội khoá XV đã biểu quyết thông qua Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/7/2024. Theo đó, tại khoản 4 Điều 14 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự cần thành lập, số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi quản lý đến từng đơn vị hành chính cấp xã”.
- Tại điểm b khoản 1 Điều 17 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy định việc điều chỉnh số lượng thành viên, số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trong các trường hợp sau đây:
“b) Do yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự hoặc thành lập, giải thể, nhập, chia thôn, tổ dân phố, cần điều chỉnh tăng, giảm số lượng thành viên, số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự so với số lượng đã được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định.”
- Tại khoản 2 Điều 17 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy định: “…. Việc điều chỉnh tăng, giảm số lượng thành viên, số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự quy định tại điểm b khoản 1 Điều này phải báo cáo Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định theo quy định tại khoản 4 Điều 14 Luật này”.
- Tại khoản 2 Điều 54 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/Qh15 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 20 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 quy định: “2. Văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân ở đơn vị hành chính nào thì có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó và phải được quy định cụ thể ngay trong văn bản đó. Trường hợp có sự thay đổi về địa giới đơn vị hành chính thì hiệu lực về không gian và đối tượng áp dụng của văn bản quy phạm pháp luật được xác định như sau:
b) Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”.
Ngày 12/6/2025, Quốc hội khóa XV đã ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, có hiệu lực kể từ ngày được thông qua. Trong đó, sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Phú Yên và tỉnh Đắk Lắk thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đắk Lắk. Để bảo đảm hệ thống chính quyền địa phương 02 cấp của tỉnh Đắk Lắk (mới) hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả, Công an tỉnh đã tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành ban hành Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 15/9/2025 về việc áp dụng và bãi bỏ các nghị quyết quy phạm pháp luật trong lĩnh vực an ninh, trật tự do Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk (cũ) và Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành trước khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Trong đó, quyết định áp dụng Nghị quyết số 04/2024/NQ-HĐND ngày 20/6/2025 của HĐND tỉnh Đắk Lắk quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ ANTT và chế độ hỗ trợ, bồi dưỡng cho lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (cũ) trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (mới). Đồng thời, tham mưu UBND tỉnh ban hành Thông báo số 0127/TB-UBND về danh mục văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực an ninh, trật tự do Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk (cũ) ban hành tiếp tục có hiệu lực theo địa giới hành chính trước khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Trong đó, tiếp tục có hiệu lực theo địa giới hành chính trước khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh đối với Quyết định số 28/2024/QĐ-UBND ngày 31/7/2024 của UBND tỉnh Đắk Lắk quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
2. Về cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk210220047]Căn cứ quy định tại Nghị quyết số 04/2024/NQ-HĐND ngày 20/6/2024 của HĐND tỉnh Đắk Lắk (cũ) quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và chế độ hỗ trợ, bồi dưỡng cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, UBND tỉnh Đắk Lắk (cũ) ban hành Quyết định số 28/2024/QĐ-UBND ngày 31/7/2024 quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk đối với 184 xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (cũ). Theo đó, đến tháng 7/2025, toàn tỉnh Đắk Lắk (cũ) có 2.196/2.199 Tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở  với 7.283 thành viên (gồm: 2.185 Tổ trưởng; 2.178 Tổ phó và 2.920 Tổ viên). Căn cứ quy định tại Nghị quyết số 04/2024/NQ-HĐND ngày 20/6/2024 của HĐND tỉnh Phú Yên (trước đây) quy định tiêu chí thành lập, số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và mức hỗ trợ, bồi dưỡng đối với lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Phú Yên, UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành Quyết định số 954/QĐ-UBND ngày 12/7/2024 về số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Phú Yên đối với 110 xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh Phú Yên (trước đây). Theo đó, đến tháng 7/2025, toàn tỉnh Phú Yên (trước đây) có 551/601 Tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở  với 2.110 thành viên (gồm: 541 Tổ trưởng; 525 Tổ phó và 757 Tổ viên). Tính đến tháng 12/2025, toàn tỉnh Đắk Lắk có 2.797 Tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở với 9.139 thành viên (gồm: 2.764 Tổ trưởng; 2.696 Tổ phó và 3.679 Tổ viên).
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15, sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, tỉnh Đắk Lắk có 102 đơn vị hành chính xã (gồm 14 phường, 88 xã) với 2.801 thôn, buôn, tổ dân phố (gồm 146 khu phố, 276 tổ dân phố, 1.781 thôn, 598 buôn). Trong đó, có 328 tổ dân phố, thôn, buôn có dân số trên 2.000 người và 2.473 tổ dân phố, thôn, buôn có dân số đến 2.000 người. Theo quy định khoản 4 Điều 14 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự cần thành lập, số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi quản lý đến từng đơn vị hành chính cấp xã”. Do đó, quy định tại Quyết định số 28/2024/QĐ-UBND ngày 31/7/2024 của UBND tỉnh Đắk Lắk (cũ) và Quyết định số 954/QĐ-UBND ngày 12/7/2024 UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) không còn phù hợp với đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Đắk Lắk sau sáp nhập.
Vì vậy, để kịp thời quy định số lượng thành viên, số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại đơn vị hành chính cấp xã được sáp nhập, chia tách trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, việc ban hành Quyết định quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là rất cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích
[bookmark: _Hlk210219838]Xây dựng Quyết định của UBND tỉnh quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là phù hợp với đặc điểm, điều kiện thực tiễn tại địa phương, đáp ứng yêu cầu kiện toàn tổ chức lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở làm nòng cốt hỗ trợ Công an cấp xã giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp trong bảo vệ an ninh, trật tự và xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc.
2. Quan điểm
Việc xây dựng Quyết định của UBND tỉnh đảm bảo theo trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.
Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật về an ninh, trật tự; tuân thủ đúng quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Trên cơ sở Tờ trình số 283/TTr-CAT-PV01 ngày 31/12/2025 của Công an tỉnh về việc đăng ký xây dựng Quyết định của UBND tỉnh Quyết định quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Ngày 06/01/2026, UBND tỉnh ban hành Thông báo số 02/TB-UBND về việc phân công cơ quan soạn thảo Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh. Trong đó, giao Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng dự thảo quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh.
Ngày   /    /2026, Công an tỉnh có Công văn số     /CAT-PV01 về việc lấy ý kiến phản biện của Ủy ban MTTQ tỉnh và ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành, UBND cấp xã. Sau khi tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, Công an tỉnh có Công văn số    /CAT-PV01 ngày   /    /2026 gửi Sở Tư pháp thẩm định.
Ngày /  /2026, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số   /BCTĐ-STP về dự thảo Quyết định. Công an tỉnh đã Báo cáo số     /BC-CAT ngày    /   /2026 về việc tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp về dự thảo Quyết định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
	1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
- Phạm vi điều chỉnh: Quyết định này quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
	- Đối tượng áp dụng: Áp dụng đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến tổ chức và hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. 
2. Bố cục của dự thảo
- Dự thảo Quyết định gồm 04 điều, cụ thể:
[bookmark: dieu_1]Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự
[bookmark: dieu_2]Điều 3. Tổ chức thực hiện
Điều 4. Hiệu lực và trách nhiệm thi hành
- Dự thảo Phụ lục gồm các nội dung: Số thứ tự; Tên đơn vị hành chính cấp xã; Số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn cấp xã; Tổng số thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.
3. Nội dung cơ bản
a) Quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và thành viên Tổ bảo vệ an ninh trật tự tại địa bàn cấp xã trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
- Số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự đối với từng đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh bố trí theo Phụ lục ban hành kèm theo Quyết định này. 
- Số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự đối với từng đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh cần bố trí:
+ Hiện nay, trên địa bàn tỉnh có 328 thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố có quy mô dân số trên 2000 người. Căn cứ Thông báo số 6855/TB-A02-P1 ngày 04/11/2025 của Cục An ninh nội địa, Bộ Công an về thông báo kết luận chỉ đạo của đồng chí Thượng tướng Phạm Thế Tùng, Thứ trưởng Bộ Công an tại Hội nghị giao ban công tác đảm bảo an ninh nội địa Tây Nguyên 09 đầu năm 2025 thì tỉnh Đắk Lắk có 10 xã trọng điểm về an ninh, gồm: Ea Nuôl, Cư M’gar, Krông Búk, Cư Pơng, Ea Drăng, Krông Năng, Ea Knuếc, Dray Bhăng, Ea Ktur, Dur Kmăl. Trong đó, xã Cư M’gar có 03 thôn, buôn có dân số trên 2000 người; xã Dray Bhăng có 10 thôn, buôn có dân số trên 2000 người và các xã: Ea Knuếc, Ea Ktur, Ea Drăng có 02 thôn, buôn có dân số trên 2000 người. Căn cứ điểm a khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 04/2024/NQ-HĐND tỉnh ngày 20/6/2024 của HĐND tỉnh Đắk Lắk, trên địa bàn tỉnh có 19 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thuộc xã trọng điểm về an ninh có 06 thành viên và 309 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự có 04 thành viên. 
+ Trên địa bàn tỉnh có 2.473 thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố có quy mô dân số đến 2000 người. Căn cứ điểm b khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 04/2024/NQ-HĐND tỉnh và Thông báo số 6855/TB-A02-P1 ngày 04/11/2025 của Cục An ninh nội địa, Bộ Công an thì có 331 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thuộc xã trọng điểm về an ninh có 05 thành viên và 2.142 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự có 03 thành viên.
(Dự kiến số lượng thành viên bố trí tối đa là 9.431 người, trong đó có 2.801 Tổ trưởng, 2.801 Tổ phó và 3.829 Tổ viên; tăng 292 thành viên so với hiện nay).
- Hằng năm, Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định số lượng cụ thể thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở từng thôn, buôn, tổ dân phố phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 04/2024/NQ-HĐND ngày 20 tháng 6 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và chế độ hỗ trợ, bồi dưỡng cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk và yêu cầu thực tiễn. Việc bố trí thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự không vượt quá tổng số thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự của đơn vị hành chính cấp xã theo quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh.
- Trường hợp có sự điều chỉnh tăng, giảm số lượng thành viên, số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 17 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở năm 2023 thì Công an tỉnh trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung, thay thế theo quy định. Việc tăng, giảm số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và thành viên Tổ bảo vệ ninh, trật tự được thực hiện theo lộ trình và phù hợp yêu cầu thực tiễn.
b) Giao Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức thực hiện; báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định.
c) Về hiệu lực thi hành: Bãi bỏ Quyết định số 28/2024/QĐ-UBND ngày 31/7/2024 của UBND tỉnh Đắk Lắk quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật được dẫn chiếu tại Quyết định này được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì thì thực hiện theo quy định tương ứng tại văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế đó.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)
	VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
Công an tỉnh chủ trì, phối hợp các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã triển khai thực hiện theo theo lộ trình và phù hợp yêu cầu thực tiễn.
Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Công an tỉnh; Giám đốc các Sở: Nội vụ, Tài chính; Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã, thủ trưởng các cơ quan, đơn vị có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.
	Dự kiến trình Ủy ban nhân dân tại kỳ họp thường kỳ trong quý I/2026.
	Trên đây là Tờ trình dự thảo Quyết định quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Công an tỉnh kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
	(Xin gửi kèm theo:
(1) Báo cáo kết quả đánh giá văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk
	(2) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội đối với dự thảo Quyết định;
(3) Bản so sánh, thuyết minh dự thảo quyết định với Quyết định số 28/2024/QĐ-UBND ngày 31/7/2024 của UBND tỉnh Đắk Lắk;
(4) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;
(5) Báo cáo tiếp thu, giải trình báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;
	(6) Dự thảo Quyết định)./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- VP UBND tỉnh;
- Sở Tư pháp (để phối hợp);
- Lưu: VT, PV01….b.
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