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““““““““““ Frong qua trinh t6 chirc trién khai thi hanh Luét ban hanh vin ban quy

pham phdap ludt ndm 2015 (sau day viét tat 1a Luit nam 2015), thoi gian vira
qua, mdt sé bd, nganh, dia phuong dé ¢ cong vin gui vé B Tu phap d& nghi
cho biét r& thém mot sé quy dinh cia Luat nim 2015 vi Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét sb diéu
va bién phap thi/hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phap luét (sau dé}; viét
tit 12 Nghi dinh s6 34). V& cac dé nghi nay, Bo Tu phap xin tra 1&i nhu sau:

1. Vé viée/xac dinh vin ban quy pham ciia cap huyén, cap xa

Sc Tu ph
ban hanh véin ban quy pham phdp ludt ciia cdp huyén, cdp x4, van dé “dicgc

cdc tinh: Binh Duong, Tay Ninh dé nghi cho biét tham quyén
ludt giao” dwoc i6u nhie thé nao va viéc xdc dinh mét sé van ban cé phdi la vin
ban quy pham phdp ludt hay khong? Vi du: quyét dinh quy dinh 16 chitc bé may
va nhiém vu, q yén han cu thé cua co quan chuyén mon thuéc UBND cd’p
huyén; nghi quy 5t vé phat trién kinh té - xd héi ciia huyén duoc ban hanh theo
quy dinh ciia vdn ban cua co quan nha nude cdp trén...

Tra loi:

Diéu 30 cia Luét nim 2015 quy dinh: “Hgi dong nhdn ddn cdp huyén,
cap xd ban hanh nghi quyét, Uy ban nhdn ddn cdp huyén, cap xd ban hanh
quyét dinh dé quy dinh nhimg van dé dwoc ludt giao”. Nhu viy, ké tir ngay
Lu4t nim 2015 c6 hiéu lyc (ngay 01/7/2016), HDND, UBND Cép huyén, cép
xd chi dugc ban hanh vin ban quy pham phap luét khi dugc giao trong luét,
khéng phai trong cac loai vin ban khéc. Trudng hop van ban quy pham phap
luét cua cép huyén, cép x3 dugc ban hanh truée ngay Ludt nam 2015 c6 hiéu
luc dé cu thé héa cic quy dinh cta vin ban quy pham phap luét cia co quan
nha nudc cép trén nhu: nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh phu, théng tu cia cac b thi tiép tuc c6 hiéu luc thi hanh
cho dén khi cé vian ban thay thé hozc bai bd.



V& xéc dinh hinh thirc ciia mt sé vin ban cu thé do HDND, UBND cp
huyén ban hanh: |

- Péi véi quyét (?inh quy dinh t4 chirc bo may va nhiém vu, quyén han cu
thé cla co quan chuyén mén thuéc UBND cip huyén, B6 Tu phép cho ring day
la vdn ban quy pham pHap luat vi quyét dinh cia UBND cép huyén quy dinh chuc
nang, nhiém vu, quyénjhan va co céu td chirc cia céc phong chuyén mén thudc
UBND cép huyén duo& 4p dung nhiéu lan d6i véi moi ddi tuong c6 lién quan
(khéng chi riéng trong n01 b6 phong), c6 hiéu luc trong pham vi dia phuong, duoc
Nha nudce bao dam thud hién bang céc bién phép theo quy dinh ctia phap lut.

- Péi véi nghi quyet vé phat trién kinh té - x4 hoi cua cap huyen dé xac
dinh nghi quyét nay cé phai 12 van ban quy pham hay khong thi cin phai dbi
chiéu ndi dung cu thé cla nghi quyét v6i khéi niém vé “vin béan quy pham phap
ludt” va “quy pham ph%p ludt” tai Diéu 2 va Piéu 3 ciia Luét nam 2015.

2. V& viéc bai bé van ban quy pham phap luit

So Tu phap cac iﬁnh: Binh Duwong, Tay Ninh, Ca Mau, Phu Tho de nghi
cho biét truong hop HA)ND, UBND céc cdp can bdi bé van ban quy pham phdp
ludt ma minh da ban hanh thi sir dung hinh thire “vin ban quy pham phap luat”
hay “van ban hanh chinh’?

Tra loi: |

Khoan 1 Piéu 121 cua Luat nam 2015 quy dinh: “Van ban quy pham phdp
lugt chi dwoc sira doi, b& sung, thay thé hodc bai b6 bing vain bdn quy pham phap
ludt cua chinh co quan )%hc‘z nudc da ban hanh van ban do hodc bi dinh chi viéc thi
hanh hodic bdi b6 bang ddn ban cia co quan nha nudc cdp trén cé tham quyén”.

Nhu vay, dé bai bo van ban quy pham phéap luidt ma minh d3 ban hanh,
HDND, UBND c6 thé sp dung céc cach thirc sau day:

Cdch thir nhat, H})ND UBND ban hanh vin ban quy pham phap luét dé bai
boé van ban quy pham phiap luit ma minh d& ban hanh. Céch thitc nay phu hop véi
thdm quyén ban hanh Vﬁn ban ctia HDND, UBND céc cip, ké ca dbi vdi truong
hop HDND, UBND cap huyén, cip x3 ban hanh van ban quy pham phép luat dé
bai bd cac van ban quy Pham phap luit ma minh d4 ban hanh vi tai khoan 1 Piéu
12 cua Ludt nam 2015 dﬁ giao thim quyén ban hanh van ban cho céc co quan nay.

Cach thu hai, HlDND cip xa dé ngh1 HPND cip huyén, HDND chp
huyen dé nghi HDND q:ap tinh, UBND cép dudi dé nghi UBND cép trén truc
tiép ban hanh van ban banh chinh dé bai bo vin ban quy pham phéap ludt ma
minh da ban hanh. Céc}h thic nay cling pht hop véi Ludt nam 2015 va khoan 1
Diéu 19 ctia Luét td ChI:UjC chinh quyén dia phuong.



Déi véi chi thi 1a van ban quy pham phap ludt cia UBND céc cép da duoc
ban hanh trudc ngay Ludt ndm 2015 c6 hiéu luc: Khoan 2 Diéu 172 cia Lut
nim 2015 quy dinh: “... chi thi cua Uy ban nhdn ddn cdc cdp la van ban quy
pham phdp ludt dwoc ban hanh trucc ngay Ludt nay cé hiéu lyc thi tié'p tuc co
hiéu luc cho dén khi c6 van bdn bdi bé hodc bi thay thé bang vin ban quy pham
phdp ludt khdc”, Do viy, UBND céc cip c6 thé ban hanh quyét dinh hanh
chinh dé bai bo chi thi 1 vin ban quy pham phap Iuit ma minh di ban hanh.

3. Vé thoi

S¢ Tw phap tinh Binh Duong dé nghi cho biét cdch thirc xdc dinh thoi
diém 6 hiéu luyc déi véi nghi quyét cua HDND cac cci:p.

diém c6 hiéu lrc dbi véi nghi quyét cia HDND cac cap

Tra loi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 151 cta Luét ndm 2015 thi thoi diém c6
hiéu luc cua toan bo hoac mdt phé‘m van ban quy pham phap luat dugc quy dinh
tai van ban d6 nhung khong sém hon 10 .ngéy ké tir ngay ky ban hanh déi véi
vin ban quy pham phéap luit cia HDND, UBND cép tinh; khéng sém hon 07
ngay ké tir ngay ky ban hanh d6i v6i van ban quy pham phap luat cia HDND,
UBND cép huyén va cép x4.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 126, khoan 3 DPiéu 137 va khoan 4 Diéu
143 cia Luat nam 2015 thi sau khi HDND biéu quyét théng qua du thao nghi
quyét, Chi tich HDND s& ky chtmg thuc nghi quyét. Nhu vay, thoi diém co6
hiéu luc cla toan bd hoic mot phan nghi quyét cia HPND céc cép duoc quy
dinh tai nghi quyét d6. Méc thoi diém tinh dé bao d¢am quy dinh khéng sém 10
ngdy dbi véi nghi quyét cia HDND cép tinh; khéng sém hon 07 ngay ddi véi
nghi quyét cia HDND cép huyén va cdp xi duoc tinh ké tir ngay Cha tich
HDND ky chimg thuc nghi quyét.

4. Viée han ché quy dinh thi tuc hanh chinh trong vin bin quy pham
phap luat

Cac Bo:
Céng nghé, Vin héa, Thé thao va Du lich, Giao théng vdn tdi, ¥ té: S¢ Tu phdp
cdc tinh, thanh phé: Bén Tre, Binh Duong, Kién Giang, Khdnh Hoa, Da Néng,
Phii Tho, Lao Cai, Dién Bién dé nghi cho biét vé viéc quy dinh thu tuc hanh
chinh trong van ban quy pham phdp ludt cia cdp bé va dia phwong. Cu thé

2l nguyén va Moi truong, Gido duc va Pao tao, Khoa hoc va

trong cac truong hop sau:

(1) Cdc truong hop duoc quy dinh thu tuc hanh chinh trong théng tw cua
Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd va van ban quy pham phdp ludt cia
dia phuong,



(2) Viéc sua déi,; b6 sung quy dinh vé thii tuc hanh chinh trong cdc thong
tw cua B¢ truong, Thi| truong co quan ngang bg, van ban quy pham phdp ludt
cua dia phuong,

(3) Viéc quy dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyéz‘ cua HDND cdip tinh
thugc truong hop quy c‘(jnh tai khodn 4 Piéu 27 cia Ludt nam 2015.

Tra loi:
4.1. Cdc truong hop duoc quy dinh thi tuc hanh chinh trong théng tw

cua Bj trudng, Thi truéng co quan ngang bj va vin ban quy pham phdp ludt
cua dia phuong

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 cta Luit nam 2015 thi ké tur ngay
01/7/2016, thdng tu ctia B trudng, Thu trudng co quan ngang bd, van ban quy
pham phap luét cua chinh quyén dia phuong khéng duoc quy dinh thi tuc hanh
chinh, trir truong hop dugc giao trong luit. Theo quy dinh nay thi c4c vdn ban
néu trén chi dugc quy dinh thu tuc hanh chinh khi dugc giao trong luat, khéng
phai dugc giao trong cdc van ban dudi ludt va phai duoc giao mot cach truc tiép
trong luét, khong phai suy luan tir chiic nang quan ly nha nudc cua cac co quan.

Thuc té hién nay mét sb luat duge ban hanh trude ngay Luat nam 2015 co
hiéu luc giao B truéng, Thu trudng co quan ngang bd quy dinh chi tiét thi hanh
mot hodc mot sb nodi dung cu thé, ma khoéng truc tiép giao quy dinh tha tuc hanh

-chinh. Trong khi d6, dé thuc hién nhiém vu dugc giao, bd, nganh can phai quy
dinh thu tuc hanh chinh. Do vay, dé thuc hién nhiém vu da duge giao trong cac
lugt ban hanh trudc ngay 01/7/2016, dap tng yéu ciu quan ly nha nuéc cia b,
nganh, dia phuong, cdc bd, nganh, dia phuong cé thé quy dinh tht tuc hanh
chinh trong trudng hop ludt giao quy dinh chi tiét n6i dung cu thé cla luat ma
phét sinh thu tuc hanh chinh.

Trong thoi gian t6i, dé bao dam thuc hién nghiém quy dinh tai khoan 4
Piéu 14 cia Luat nam 2015, trudng hop cin giao quy dinh thi tuc hanh chinh
thi co quan chi tri soan thao du 4n luat phai thiét ké r5 noi dung giao quy dinh
vé thu tuc hanh chinh ngay tai diéu, khoan cu thé cta du thao lut.

4.2. Viéc swra déq‘i, bo sung quy dinh vé thii tuc hanh chinh trong théng
tw cua Bo truéng, Thu truéng co quan ngang by, van ban quy pham phdp
luat cua dia phwong

Khoéan 4 Piéu 172 cta Luat ndm 2015 c¢6 quy dinh chuyén tiép nhu sau:
“Nhitng quy dinh vé thu tuc hanh chinh trong van ban quy pham phdp ludt do
co quan, ngudi ¢ thdm quyén quy dinh tai khodn 4 Diéu 14 ciia Lugt nay ban
hanh truée ngay Ludt nay ¢ hidu luc thi tiép tuc dwoc dp dung cho dén khi bi
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bai bo bang van

vay, khoan 4 D

nhét. Thuc tién ¢

sinh nhu cau su

hanh. Tuy nhién

phét sinh thu tu
giao va khong 13

Thoi gian
quan ngang bo,

bdn khdac hodc bi thay thé béng thu tuc hanh chinh moi”. Nhu
idu 172 cta Luat ndm 2015 d3 quy dinh r& & 4p dung théng
éng tac quan ly nha nudce cia bd, nganh, dia phuong co6 thé phat
n dbi, bd sung mot sé ndi dung cla tha tuc hanh chinh di ban
, Viéc sua déi, bd sung nay chi dugc thuc hién néu khoéng lam
c hanh chinh mdi ngoai pham vi thu tuc hanh chinh dugc luat
m phurc tap thém thu tuc hanh chinh dang ap dung.

t&i, dé thuc hién nghiém Luét nim 2015, dé nghi cac b, co
ND cép tinh tiép tuc ra soat cac quy dinh tht tuc hanh chinh

da ban hanh dé& c6 1 trinh bai bd theo thAm quyén hoic dé nghi Chinh phu,

Thu tudng Chin

pht ban hanh vén ban quy pham phép luat dé quy dinh vé céc

tht tuc hanh chinh dé.

4.3. Viéc quy dinh thi tuc hanh chinh trong nghi quyét ciia HDND cdp
tinh quy dinh tai khodn 4 Diéu 27 ciia Ludt nim 2015

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 cia Luat nim 2015 thi HDND cép tinh

c6 thdm quyén b
pht hop véi diéu
thuc hién dugce b
thue hién, hd so,
nghi quyét cia H
Tuy nhién, viéc

bao dam phu hop
dam bao tinh hop

5. Mot sb

5.1. Hinh
HDND cip tinh,

So Tu pha
chdp thudn dé ny

dinh cua UBND
nam 2015.

Tra loi:

Piéu 118 v
hinh thirc van ba;

dinh cia UBND.

mot trong cac hir

chinh, thong béo.

an hanh nghi quyét dé quy dinh bién phap c6 tinh chat dic thu
kién phat trién kinh té - x4 hdi ctia dia phuong. Trudng hop daé
ién phap dac thu d6 ma cin phai quy dinh vé trinh ty, cach thic
véu céu, diéu kién. .. thi viéc quy dinh nhing ndi dung nay trong
[DND cép tinh 14 pht hop véi quy dinh “duoc giao trong ludt”.
quy dinh céc bién phap c6 tinh chét dic thu & dia phuong phai
) v6i dudng 161, chi trrong cia Pang, chinh sich ctia Nha nudéc;
hién, tinh hop phap, tinh théng nhét ctia hé théng phép luat.

van de khac .

thirc vin bin chip thudn dé nghi xdy dung nghi quyét cua
quyét dinh ciia UBND cdp tinh

ip tinh Binh Duong dé nghi cho biét hinh thicc cia vdn ban
ohi xdy dung nghi quyét ciia HPND; dé nghi xdy dung quyét
cd’p tinh quy dinh tai Diéu 118 va khodn 3 Piéu 127 ciia Ludt

4 khoan 3 Diéu 127 ctia Luit nim 2015 khong quy dinh “cing”
n chip thuin dé nghi xdy dung nghi quyét cia HDND, quyét
Vi vay, Thuong triue HDND va Chi tich UBND c6 thé sir dung
1h thirc van ban hanh chinh nhu: nghi quyét, quyét dinh hanh
. dé thé hién su chip thuin ctia minh déi v&i dé nghi xay dung
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nghi quyét cia HDND, 1quyét dinh cia UBND. Tuy nhién, dé bao dam su théng
nhét trong qua trinh trién khai thue hién, B6 Tu phép cho ring dia phuong nén
quy dinh rd hinh thirc van ban nay trong Quy ché lam viéc cia Thudng truc
HDND va UBND cép tinh.

5.2. Vai tro cua can b twr phdp - hg tich trong xdy dung, ban hanh vin
bin quy pham phdp luit ciia chinh quyén cdp xa

S6 Tu phdp tinh Binh Durong dé nghi cho biét Iy do Ludt nim 2015 khéng
quy dinh viéc ldly y kién cia cdan bé tr phdp - ho tich déi véi du thao van ban
quy pham phdp ludt cia chinh quyén cdp xé.

Tra loi:

Theo quy dinh tir Didu 142 dén Diéu 145 cta Luat nim 2015 thi du thao
nghi quyét cia HDND cép x4, quyét dinh cia UBND cép x4 do UBND, Cha
tich UBND cung cép truc tiép t6 chire, chi dao viée soan thao, léy y kién. Coéng
chtrc tu phép - ho tich la cong chirc chuyén mon gitp viéc cho UBND, Chu tich
UBND nén c6 trach nhiém tham gia soan thao, gép y du thdo van ban theo su
chi dao cia Chu tich UBND. Véi ly do d6, Luat nam 2015 va Nghi dinh sb 34
khéng tiép tuc quy dinh van ban quy pham phép luit cia HDND va UBND cp
xa phai dugc giri 1dy y kién ciia cong chirc tu phép - hd tich nhu quy dinh trong
Nghi dinh sé 91/2006/ND-CP ngay 06/9/2006 ctia Chinh phid quy dinh chi tiét
thi hanh mét sé diéu cia Luét ban hanh vin ban quy pham phép luat ctia Hoi
ddng nhan dén, Uy ban nhan dan.

5.3. Ban hanh vtiin bdn quy dinh chi tiét

So Tw phdp tinh|Binh Duong dé nghi cho biét trach nhiém ldp danh muc
vin ban cua chinh quyén cap tinh quy dinh chi tiét van ban quy pham phdp lugt
clia co quan nha nuée ¢dp trén theo khodn 3 Diéu 28 ciia Nghi dinh s6 34.

Tra loi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 va khoan 1 Diéu 28 ciia Luat ndm 2015
thi nghi quyét cia HDND cp tinh, quyét dinh cia UBND cép tinh dugc ban hanh
dé quy dinh chi tiét didu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy pham phép luat
cla co quan nha nude oap trén. Tuy nhién, vé viéc 1ap danh muc vin ban quy dinh
chi tiét, can cr quy dmh tai khoan 3 Piéu 28 clia Nghi dinh s6 34, S6 Tu phap )
trach nhiém chu tri, ph01 hop véi Van phong HDND, Vin phong UBND cap tinh
l&p danh muc nghi quyét cia HDND, quyét dinh ctia UBND quy dinh chi tiét cac
loal van ban quy pham phép luit sau day: (1) ludt, nghi quyét clia Quoc hoi; (2)
phép 1énh, nghi quyét cua Uy ban thudng vu Qudc hoi; (3) 1énh, quyét dinh cua
Cha tich nudc.



| : . , . %
Nhu vay, truong hop HDND, UBND duoc nghi dinh cua Chinh phu, quyet
dinh ctia Thu tudng Chinh phu, thong tu ctia B truéng, Thu trudng co quan ngang
s

bo giao quy dinh chi tiét thi khong phai 14p danh muc van ban quy dinh chi tiét.

5.4. 86,

S¢ Tu phdp tinh Binh Duong dé nghi cho biét ¢ thé sir dung s6 chung
cho cé vén ban|quy pham phdp ludt va vin bén hanh chinh ca biét cua chinh

hiéu ciia van ban quy pham phdp lugt

quyén cdp xd }khkng?

Tra loi: |

V& nguyén tic, viéc dénh sd vin ban quy pham phap luét cla chp x3 phai
tuan thu dung quy dinh cia Ludt ndm 2015 va Nghi dinh sb 34. Theo d6, khoan
2 Didu 58 ciia Nghi dinh sb 34 quy dinh: “S6 ciia van ban dwoc ghi bang chik s6
A Rdp, gom sé thit ty ding ky dwoc dénh theo ting loai van ban do co quan ban
hanh trong mét ndm va ndm ban hanh van bdn do; bét dau lién tiép tir 6 01 vao
ngay 01 thang 01 va két thiic vao ngay 31 thang 12 héng ndm; ndm ban hanh
phdi ghi day dii | dc 56”.

Cian cr quy dinh néu trén, vin ban quy pham phép luat phai duoc dénh sb
lién tiép bat dAu tir s6 01 vao ngdy 01 thang 01 va két thic vao ngay 31 thang 12
hing nam. Do viy, viéc sit dung 56 chung cho ca vin ban quy pham phap ludt va
vin ban hanh ch@ c4 biét 1a khong phi hop.

5.5. Quy trinh ldp dé nghi xdy dung nghi quyé't ciia HPND cip tinh

S¢ Tw phap tinh Dién Bién dé nghi cho biét quan hé gita quy dinh tai
khodn 4 Diéu 4 ¢ia Nghi dinh 56 34 va quy dinh tai khoan 1 Diéu 111 cia Ludt
nam 2015. :

Tra loi:

Khoan 1 Biéu 111 cta Luit nam 2015 quy dinh trach nhiém cta céac co
quan, t& chirc trong viéc d& nghi xay dung nghi quyét cia HPND cp tinh, gdm:
(1) dé nghi xay dung nghi quyét & quy dinh chi tiét vin dé duoc giao trong van
ban quy pham phap luit ciia co quan nha nuéc cép trén (khoan 1 Piéu 27 cla
Luét ndam 2015); ,2) dé nghi x4y dung nghi quyét dé thuc hién nhiém vy, quyén
han ctia HPND cép tinh (khoan 2; 3 va 4 Pidu 27 ctia Luét ndm 2015).
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ndm 2015 (quy trinh x4y dung chinh sach). Quy trinh x4y dung chinh sach dbi
vé1 cac nghi quyet nay d3 duoc quy dinh chi tiét tai khoan 4 Piéu 4 cta Nghj
dinh 6 34.

- Truémg hop & nghi xay dung nghi quyét quy dinh tai khoan 1 Diéu 27
cia Luat nim 2015 thi co quan d@ nghi khéng phai thuc hién quy trinh chinh
sach. Truong hop néy, co quan lap dé nghi co6 trach nhiém chudn bi hd so &
nghi xay dung nghi quyét theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 117 cua Luit nim
2015 dé trinh Thudng truc HDND xem xét, quyét dinh.

Nhu vay, khoan 1 Pidu 111 ctia Luit nim 2015 quy dinh chung vé viée
lap d& nghi a1 v6i'tht ca cac nghi quyét cia HDND cép tinh (ké ca nghi quyét
quy dinh tai khoan ] Piéu 27 ciia Luét nim 2015) nhung c6 quy dinh riéng vé
quy trinh chinh sach ap dung dbi v6i cac nghi quyét quy dinh tai cac khoan 2, 3
va 4 cua Luat nam 2015.

Diéu 4 cua Nghi dinh sé 34 quy dinh cu thé cac trudng hop 1ap dé nghi
x4y dung van ban quy pham phép luét, trong d6 khoan 4 quy dinh vé nghi quyét
ctiia HDND cép tmh phai lap dé nghi xay du'ng van ban, d6 14 cac nghi quyét quy
dinh tai khoan 2, 3 Va 4 Pidu 27 cla Luét nim 2015,

Nhu vay, quy dinh tai khoan 1 Piéu 111 ctia Luét nim 2015 va quy dinh
tal khoan 4 Diéu 4 cua Nghi dinh sb 34 phu hop v61 nhau.

Trén day 12 tra 161 ciia B6 Tu phép vé mot sb quy dinh ctia Luat nam 2015
va Nghi dinh s6 34, xin gii cc bd, co quan ngang bd, cc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong./.

Noi nhin: ; TL. BO TRUONG

- Nhu trén; A A "
- B4 trudng (dé blc);

- Thr truéng Phan Chi Hidu (dé b/c);
- Luu: VT, VBCXDPL.

Nguyén Hong Tuyén



