PAGE  
5

	         UBND TỈNH ĐẮK LẮK 
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	                 VĂN PHÒNG
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:             /TTr-VPUBND
	       Đắk Lắk, ngày          tháng        năm 2026

	
	


TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Phối hợp xử lý các vấn đề về

lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk
Kính gửi: Chủ tịch UBND tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Văn phòng UBND tỉnh kính trình Chủ tịch UBND tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp xử lý các vấn đề về lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, với các nội dung như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

- Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15) tại Điều 21 khoản 2;

- Văn bản hợp nhất 62/VBHN-VPQH ngày 23/3/2026 của Văn phòng Quốc hội về Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam;

- Bộ Luật Dân sự số 91/2015/QH13 ngày 24 tháng 11 năm 2015;

- Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 06 năm 2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương;

- Thông tư số 09/2025/TT-BNG ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Bộ Ngoại giao Hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn về công tác đối ngoại của cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp xã;
- Công văn số 1109/LS-QHLS ngày 12 tháng 4 năm 2019 của Cục Lãnh sự Bộ Ngoại giao về phối hợp xử lý các vụ việc liên quan đến người nước ngoài tại địa phương.
2. Cơ sở thực tiễn
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk đang áp dụng thống nhất Quyết định số 09/2020/QĐ-UBND ngày 05/02/2020 của UBND tỉnh Đắk Lắk (cũ) ban hành Quy chế phối hợp xử lý các vấn đề lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Tuy nhiên, theo kết quả rà soát của Văn phòng UBND tỉnh: do thực hiện việc sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị tại Quyết định số 09/2020/QĐ-UBND đã có sự thay đổi (chức năng của Sở Lao động - Thương binh và xã hội chuyển về Sở Nội vụ, chức năng của Sở Giao thông vận tải chuyển về Sở Xây dựng, chức năng về công tác ngoại vụ tại địa phương chuyển từ Sở Ngoại vụ chuyển về Văn phòng UBND tỉnh); ngoài ra, một số nội dung của Quyết định số 09/2020/QĐ-UBND liên quan đến UBND cấp huyện không còn phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (tỉnh - xã) hiện nay. 
Tại Điều 4 Thông tư số 09/2025/TT-BNG ngày 30/6/2025 của Bộ trưởng Bộ ngoại giao hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn về công tác đối ngoại của cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và UBND xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quy định “1. Trường hợp không tổ chức riêng Sở Ngoại vụ, Văn phòng UBND cấp tỉnh có chức năng tham mưu, giúp UBND cấp tỉnh quản lý nhà nước về công tác đối ngoại”; “2. Văn phòng UBND cấp tỉnh thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn về đối ngoại như quy định tại Điều 3 Thông tư này”. Khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15) quy định UBND tỉnh ban hành Quyết định để quy định “Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương”.
Từ những lý do nêu trên, để bảo đảm việc xử lý các tình huống phát sinh liên quan đến người nước ngoài được thực hiện kịp thời, thống nhất, đúng quy định của pháp luật; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực đối ngoại và công tác lãnh sự trên địa bàn tỉnh, Văn phòng UBND tỉnh kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành Quy chế phối hợp xử lý các vấn đề về lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk; đồng thời bãi bỏ Quyết định số 09/2020/QĐ-UBND.


II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Quyết định

Quy định nguyên tắc, quy trình xử lý, cơ chế phối hợp, hình thức và trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân có liên quan trong xử lý các vấn đề lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Việc ban hành Quy chế nhằm bảo đảm việc xử lý các tình huống phát sinh liên quan đến người nước ngoài (bao gồm: người nước ngoài bị tạm giữ, tạm giam; tai nạn giao thông; tử vong; mất hộ chiếu, tài sản và các vấn đề khác) được thực hiện kịp thời, thống nhất, đúng quy định của pháp luật; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực đối ngoại và công tác lãnh sự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
Việc xây dựng Quyết định đảm bảo theo đúng chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, bảo đảm phù hợp với tình hình thực tiễn tại địa phương; đồng thời kế thừa các nội dung còn phù hợp của Quyết định số 09/2020/QĐ-UBND, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong công tác phối hợp xử lý các vấn đề lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh
Quy chế này quy định về nguyên tắc, quy trình xử lý, cơ chế phối hợp, hình thức và trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân có liên quan trong xử lý các vấn đề lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, bao gồm: 

1. Người nước ngoài bị tạm giam, tạm giữ trên địa bàn tỉnh. 

2. Tai nạn giao thông liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh. 

3. Người nước ngoài tử vong trên địa bàn tỉnh. 

4. Các vấn đề khác liên quan đến người nước ngoài xảy ra trên địa bàn tỉnh (người nước ngoài mất hộ chiếu, tài sản, ...).

2. Đối tượng áp dụng

1. Các sở, ban, ngành; Ủy ban nhân dân các xã, phường; các cơ quan Trung ương đóng trên địa bàn tỉnh; các tổ chức chính trị - xã hội (sau đây gọi chung là cơ quan, đơn vị).

 2. Các tổ chức, doanh nghiệp được thành lập theo quy định của pháp luật và cá nhân trên địa bàn tỉnh có các hoạt động liên quan đến người nước ngoài (sau đây gọi chung là tổ chức, cá nhân). 

3. Người nước ngoài nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh cư trú tại tỉnh (sau đây gọi tắt là người nước ngoài, bao gồm người có quốc tịch nước ngoài và người không quốc tịch). 

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Căn cứ Công văn số 6964/UBND-NGV ngày 20/5/2026 của UBND tỉnh về việc phân công cơ quan soạn thảo dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh. 

Văn phòng UBND tỉnh đã nghiên cứu và xây dựng dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Phối hợp xử lý các vấn đề về lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, được dựa trên cơ sở kế thừa các các quy định của Quyết định số 09/2020/QĐ-UBND ngày 05/02/2020 của UBND tỉnh Đắk Lắk (cũ) ban hành Quy chế phối hợp xử lý các vấn đề lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk; Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 06 năm 2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Thông tư số 09/2025/TT-BNG ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Bộ Ngoại giao Hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn về công tác đối ngoại của cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp xã; Công văn số 1109/LS-QHLS ngày 12 tháng 4 năm 2019 của Cục Lãnh sự Bộ Ngoại giao về phối hợp xử lý các vụ việc liên quan đến người nước ngoài tại địa phương.
Ngày …/…/2026, Văn phòng UBND tỉnh đã có Công văn số ……/VPUBND-NGV đề nghị các cơ quan, đơn vị tham gia góp ý kiến vào dự thảo Quyết định nêu trên. Trên cơ sở tham gia góp ý của các cơ quan, đơn vị, Văn phòng UBND tỉnh đã tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp xử lý các vấn đề về lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. 

V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục: dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Phối hợp xử lý các vấn đề về lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, bao gồm 3 chương với 19 điều.
- Chương I: Quy định chung 

+ Điều 1: Phạm vi điều chỉnh; 

+ Điều 2: Đối tượng áp dụng;

+ Điều 3: Nguyên tắc phối hợp; 

- Chương II: Nội dung và trách nhiệm phối hợp

+ Điều 4: Tiếp nhận phản ánh; 

+ Điều 5: Trường hợp người nước ngoài bị tạm giữ, tạm giam tại tỉnh;

+ Điều 6: Trường hợp tai nạn giao thông liên quan đến người nước ngoài tại tỉnh;

+ Điều 7: Trường hợp người nước ngoài tử vong tại tỉnh; 

+ Điều 8: Xử lý thi hài người nước ngoài tại tỉnh;

+ Điều 9: Các trường hợp khác (người nước ngoài mất hộ chiếu, tài sản hoặc các trường hợp cần hỗ trợ khác) 

 - Chương III: Tổ chức thực hiện

+ Điều 10: Trách nhiệm của Văn phòng UBND tỉnh 

+ Điều 11: Trách nhiệm của Công an tỉnh

+ Điều 12: Trách nhiệm của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch;

+ Điều 13: Trách nhiệm của Sở Nội vụ;

+ Điều 14: Trách nhiệm của Sở Y tế;

+ Điều 15: Trách nhiệm của Sở Tài chính;

+ Điều 16: Trách nhiệm của Sở Tư pháp;

+ Điều 17: Trách nhiệm của Sở Xây dựng;

+ Điều 18: Đề nghị Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh, Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh;

+ Điều 19: Trách nhiệm của các Sở, ban, ngành; Ủy ban nhân dân cấp xã và các tổ chức, cá nhân có liên quan.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
Nhằm bảo đảm việc xử lý các tình huống phát sinh liên quan đến người nước ngoài (bao gồm: người nước ngoài bị tạm giữ, tạm giam; tai nạn giao thông; tử vong; mất hộ chiếu, tài sản và các vấn đề khác) được thực hiện kịp thời, thống nhất, đúng quy định của pháp luật; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực đối ngoại và công tác lãnh sự trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp xử lý các vấn đề về lãnh sự liên quan đến người nước ngoài trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Văn phòng UBND tỉnh kính trình UBND tỉnh quyết định ban hành./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- UBMTTQVN tỉnh;
- Các sở: NV; TC; TP;
- CVP, các PCVP UBND tỉnh;

- Các phòng: NGV, TH 
- Lưu: VT, NGV​(th_5b). 
	KT. CHÁNH VĂN PHÒNG
PHÓ CHÁNH VĂN PHÒNG
Trần Ngọc Hân
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