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TỜ TRÌNHDỰ THẢO

Xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ 
Tổ Công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk

Kính gửi: Thường trực HĐND tỉnh
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách hỗ trợ Tổ Công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị
[bookmark: _Toc415103045]- Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; trong đó xác định “Phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia là đột phá quan trọng hàng đầu, là động lực chính để phát triển nhanh lực lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện quan hệ sản xuất, đổi mới phương thức quản trị quốc gia, phát triển kinh tế - xã hội, ngăn chặn nguy cơ tụt hậu, đưa đất nước phát triển bứt phá, giàu mạnh trong kỷ nguyên mới”; “Nhà nước giữ vai trò dẫn dắt, thúc đẩy, tạo điều kiện thuận lợi nhất cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia”; “Bố trí ít nhất 3% tổng chi ngân sách hằng năm cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia và tăng dần theo yêu cầu phát triển”.
- Kế hoạch số 01-KH/BCĐTW ngày 21 tháng 3 năm 2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số về triển khai Phong trào “Bình dân học vụ số” đã nêu rõ nhiệm vụ phổ cập kỹ năng số cho người dân, trong đó: “Tổ dân phố phối hợp với Tổ CNSCĐ, đoàn thanh niên, doanh nghiệp công nghệ số, hội phụ nữ và các tổ chức xã hội nghề nghiệp cử hội viên có hiểu biết công nghệ hướng dẫn người dân, nhất là người cao tuổi, lao động phổ thông sử dụng các nền tảng, dịch vụ số”.
2. Cơ sở pháp lý
- Tại Điều 21 Luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 (được sửa đổi bởi khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025), quy định: “1. HĐND cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; b) Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp; d) Thực hiện thí điểm các chính sách theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương.”. 
- Căn cứ quy định tại điểm b khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn:“ b) Trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn”.
- Căn cứ Kế hoạch số 07-KH/BCĐ ngày 10/4/2026 của Ban Chỉ đạo về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tỉnh triển khai các nhiệm vụ về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tỉnh năm 2026 “giao Sở Khoa học và Công nghệ phối hợp với Sở Tài chính, các sở, ban, ngành, địa phương “Xây dựng cơ chế hỗ trợ các Tổ công nghệ số cộng đồng”, sản phẩm đầu ra là Nghị quyết về hỗ trợ các Tổ công nghệ số cộng đồng, hoàn thành trong quý II/2026”.
3. Cơ sở thực tiễn
- Mô hình Tổ Công nghệ số cộng đồng (CNSCĐ) đã được triển khai thí điểm và nhân rộng trên toàn quốc bước đầu mang lại hiệu quả tích cực. Tỉnh Đắk Lắk có diện tích rộng, địa hình chia cắt và tỷ lệ đồng bào dân tộc thiểu số cao nên vai trò của Tổ CNSCĐ tại tỉnh được phát huy tốt. Đến nay, toàn tỉnh đã kiện toàn và vận hành ổn định với khoảng 2.802 tổ và 18.328 thành viên. Đây là lực lượng nòng cốt tại cơ sở, thực hiện phương châm "đi từng ngõ, gõ từng nhà, hướng dẫn từng người" các kỹ năng số cơ bản như: Sử dụng dịch vụ công trực tuyến, thanh toán không dùng tiền mặt, tham gia các sàn thương mại điện tử và đặc biệt là cài đặt, sử dụng ứng dụng định danh điện tử VNeID. Tuy nhiên, các thành viên Tổ hiện nay chủ yếu hoạt động dựa trên tinh thần tự nguyện, kiêm nhiệm, trong khi khối lượng công việc ngày càng tăng và yêu cầu về trình độ kỹ thuật ngày càng khắt khe; thiếu cơ chế hỗ trợ tài chính chính thức cho Tổ.
- Tại mục 3 Công văn số 3497/CĐSQG-CNCPS ngày 15/12/2025, Cục Chuyển đổi số quốc gia hướng dẫn: “Để Tổ CNSCĐ hoạt động bền vững, các địa phương đã chỉ ra nhu cầu cần thiết có sự hỗ trợ từ ngân sách nhà nước nhằm trang trải các chi phí hoạt động cho Tổ. Pháp luật hiện hành không có quy định chung áp dụng trong phạm vi cả nước về chính sách hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước cho các Tổ CNSCĐ mà tùy vào từng địa phương ban hành chính sách hỗ trợ riêng, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của mình. Đến nay, đã có một số địa phương ban hành chính sách hỗ trợ này cho các Tổ CNSCĐ (như tỉnh Thanh Hoá, Tây Ninh, Lạng Sơn, Cà Mau…). Việc quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn (trong đó bao gồm chính sách hỗ trợ Tổ CNSCĐ) thuộc thẩm quyền quyết định của địa phương theo quy định tại Luật Ngân sách nhà nước. Mức hỗ trợ được quyết định tùy từng địa phương, trên cơ sở phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của địa phương và linh hoạt giữa ngân sách nhà nước và các nguồn lực xã hội hóa. Trong đó, ngân sách nhà nước đóng vai trò duy trì mạng lưới và đảm bảo các mục tiêu chuyển đổi số được thực thi đến từng người dân, đặc biệt là tại các địa bàn khó khăn trong tiếp cận công nghệ. Việc hỗ trợ từ nguồn ngân sách nhà nước cần được giám sát chặt chẽ trong tổ chức thực hiện bảo đảm hiệu quả, thiết thực, đúng quy định, đúng đối tượng.”
- Hiện nay nhiều xã vùng sâu, vùng xa trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk đang lúng túng trong việc chi hỗ trợ cho các đợt ra quân chuyển đổi số vì không có định mức chi cụ thể. Thẩm quyền của HĐND cấp xã được quy định tại Điều 22 Luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 (được sửa đổi bởi khoản 4 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025) chỉ giới hạn ở việc quy định những vấn đề được Luật, Nghị quyết của Quốc hội giao trực tiếp hoặc các biện pháp thi hành văn bản của cấp trên tại địa phương; trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật không giao trực tiếp cho cấp xã quyền thực hiện một chính sách hỗ trợ mang tính chất trợ cấp thường xuyên cho lực lượng không chuyên trách như Tổ CNSCĐ. Do đó, việc HĐND tỉnh ban hành khung chính sách hỗ trợ chung, áp dụng trên phạm vi toàn tỉnh nhằm bảo đảm tính thống nhất là cần thiết; làm cơ sở để cấp xã lập dự toán và thực hiện chi trả.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết:
Ghi nhận, động viên và tạo điều kiện thuận lợi về kinh phí để các Tổ CNSCĐ trên địa bàn tỉnh duy trì hoạt động ổn định, hiệu quả; tạo cơ sở pháp lý để các địa phương bố trí ngân sách chi hỗ trợ hoạt động cho các Tổ CNSCĐ, đảm bảo tính thống nhất, công khai, minh bạch; thúc đẩy mạnh mẽ công cuộc chuyển đổi số, thúc đẩy phát triển xã hội số từ cấp cơ sở, nâng cao kỹ năng số và mức độ sử dụng các nền tảng số của người dân.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết:
Bảo đảm phù hợp với chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước về chuyển đổi số, các quy định pháp luật có liên quan và các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; chính sách hỗ trợ phải rõ ràng, minh bạch, khả thi và phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của địa phương; tạo động lực để phát huy vai trò của Tổ công nghệ số cộng đồng, đưa công nghệ số đến gần hơn với người dân
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Trình tự, thủ tục soạn thảo văn bản phù hợp với quy định về trình tự xây dựng, ban hành văn bản QPPL tại Luật Ban hành văn bản QPPL số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15) và Nghị định số 78/2025/NĐCP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), cụ thể như sau: 
- UBND tỉnh có Tờ trình số 159/TTr-UBND ngày 26/05/2026 và Công văn số 7845/UBND-KGVX ngày 02/6/2026  V/v đăng ký xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ Tổ Công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk và Công văn số 8046/UBND-KGVX ngày 05/6/2026 V/v đăng ký bổ sung nội dung trình các Kỳ họp của HĐND tỉnh của HĐND tỉnh khóa XI, nhiệm kỳ 2026 - 2030.
- Thường trực HĐND tỉnh có Công văn số     /HĐNDVP thống nhất nội dung đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ Tổ Công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk theo trình tự, thủ tục rút gọn; 
- UBND tỉnh đã có Thông báo số     /TB-UBND ngày    /6/2026 phân công Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì soạn thảo.  Sở Khoa học và Công nghệ đã xây dựng Dự thảo, lấy ý kiến góp ý các cơ quan, đơn vị, địa phương hoàn thiện Dự thảo và gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ Tổ Công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
2. Đối tượng áp dụng
Các Tổ CNSCĐ được thành lập theo quyết định của Chủ tịch UBND cấp xã và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động Tổ công nghệ số cộng đồng ở các xã, phường trên địa bàn tỉnh.
3. Nội dung cơ bản
Hỗ trợ kinh phí hoạt động Tổ CNSCĐ thôn, tổ dân phố để thực hiện nhiệm vụ chuyển đổi số; tuyên truyền, phổ biến chủ trương, đường lối, quy định của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về chuyển đổi số, công nghệ số và hướng dẫn, trợ giúp người dân sử dụng nền tảng số, công nghệ số, góp phần thúc đẩy chuyển đổi số trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk; với Mức hỗ trợ: 1.000.000 đồng/tổ/tháng[footnoteRef:1]; và không quá 02 lần mức kinh phí hỗ trợ quy định. [1:  Đã lấy ý kiến về mức hỗ trợ các xã phường theo CV số 1130/SKHCN-KHTC ngày 26/3/2026  V/v đề nghị rà soát, báo cáo kết quả hoạt động và đề xuất nhu cầu cần hỗ trợ kinh phí hoạt động của Tổ công nghệ số cộng đồng tại địa phương] 

V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Nguồn lực bảo đảm thực hiện Nghị quyết
a) Về nguồn kinh phí: 
- Theo quy định tại Nghị quyết số 57- NQ/TW ngày 22/12/2024 thì địa phương phải đảm bảo tối thiểu 3% tổng chi ngân sách hằng năm.
- Kinh phí để thực hiện mức hỗ trợ theo quy định tại Nghị quyết này được bố trí từ nguồn ngân sách cấp xã bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành (theo ý kiến của Sở Tài chính tại Công văn số 2948/STC- TCHCSN ngày 10/4/2026). Tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025 (được hướng dẫn bởi điểm b khoản 1 Điều 24 Nghị định 73/2026/NĐ-CP), đối với HĐND cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều này còn có nhiệm vụ, quyền hạn: “l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”. Việc Sở Tài chính đề nghị kinh phí do ngân sách cấp xã tự bảo đảm là thực hiện theo nguyên tắc "nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm" theo khoản 5 Điều 9 Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15.
* Tổng nguồn kinh phí dự kiến trong 01 năm:
Số tổ dự kiến: 2.802 tổ x 1.000.000 đồng/tổ/tháng x 12 tháng = 33.624.000.000 đồng/năm.
* Hiện nay, tỉnh đang có chủ trương sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh (dự kiến giảm khoảng 36%, còn 1.766 thôn, tổ dân phố, giảm 1.035 đơn vị). Tổng nguồn kinh phí dự kiến trong 01 năm sau sắp xếp:
Số tổ dự kiến: 1.766 tổ x 1.000.000 đồng/tổ/tháng x 12 tháng = 33.624.000.000 đồng/năm = 21.192.000.000 đồng
b) Về Mức hỗ trợ: 
Vì kết quả ghi nhận mức ý kiến đề xuất hỗ trợ của các xã, phường khác nhau và tham khảo các tỉnh, thành phố đã xây dựng Nghị quyết, cụ thể: 
- Các xã phưởng đề xuất với mức đề xuất cao nhất là 5.000.000 đồng/tổ/tháng (xã Cư M’gar); thấp nhất là 300.000 đồng/tổ/tháng (xã Dray Bhăng và xã Ea Ning); Mức đa số xã đề xuất nhiều nhất là 1.000.000 đồng/tổ/tháng.
- Tham khảo mức hỗ trợ của một số tỉnh thành phố có hình thức tổ chức hoạt động của Tổ CNSCĐ tương tự, đã xây dựng Nghị quyết hỗ trợ theo hình thức khoán chi: Cà Mau 720.000 đồng/tổ/tháng; Tây Ninh 1.000.000 đồng/tổ/tháng.
Nhằm tạo điều kiện các xã, phường tùy khả năng cân đối quy định mức hỗ trợ phù hợp tình hình thực tế của địa phương. Đồng thời thời gian thực hiện Nghị quyết là giai đoạn 2026 -2030, hàng năm các xã phường đánh giá kết quả hoạt động của Tổ CNSCĐ có sự điều chỉnh phù hợp. Vì vậy cơ quan soạn thảo xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh với mức từ 1.000.000 đồng và không quá 02 lần mức quy định.
2. Điều kiện bảo đảm thi hành
- UBND tỉnh chỉ đạo các sở, ban ngành, địa phương căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao để tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết.
- Cơ quan được giao chủ trì, xây dựng kế hoạch tổ chức và triển khai thực hiện đúng nội dung hỗ trợ theo Nghị quyết.
- Các đơn vị tổ chức có trách nhiệm thực hiện chi tiêu đúng quy định, đảm bảo hiệu quả, tiết kiệm, công khai, minh bạch và đúng đối tượng.
3. Thời gian dự kiến trình thông qua Nghị quyết: Kỳ họp thứ Hai (tháng 7/2026) 
Trên đây là Tờ trình xây dựng dự thảo Nghị quyết Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ Tổ Công nghệ số cộng đồng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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