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	BỘ CÔNG AN
CÔNG AN TỈNH ĐẮK LẮK

Số:        /BC-CAT

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đắk Lắk, ngày       tháng 5 năm 2026


DỰ THẢO

BÁO CÁO
Đánh giá văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định quản lý hoạt động xuất cảnh, 
nhập cảnh của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 
trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk

Thực hiện Thông báo số 125/TB-UBND ngày 07/4/2026 của UBND tỉnh về việc phân công cơ quan soạn thảo dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh. Trong đó, giao Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng dự thảo quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh. Căn cứ điểm a khoản 1 Điều 49 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), Công an tỉnh Đắk Lắk báo cáo kết quả đánh giá văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định quản lý hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
Trong những năm gần đây, cùng với quá trình hội nhập quốc tế sâu rộng, hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk ngày càng gia tăng, phục vụ các mục đích như công tác, học tập, hợp tác quốc tế, xúc tiến đầu tư, du lịch và thăm thân. Bên cạnh những thuận lợi, tình hình thế giới và khu vực tiếp tục có nhiều diễn biến phức tạp; yêu cầu bảo đảm an ninh chính trị nội bộ, bảo vệ bí mật nhà nước, quản lý cán bộ và phòng ngừa các vi phạm liên quan đến xuất cảnh, nhập cảnh đặt ra ngày càng cao. Thực tiễn cho thấy, công tác quản lý hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động tại một số cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh vẫn còn tồn tại những hạn chế như việc báo cáo, xin phép chưa thống nhất; trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan chưa rõ ràng; công tác theo dõi, quản lý sau xuất cảnh chưa chặt chẽ; chưa có quy định cụ thể, đồng bộ phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.
Trong bối cảnh đó, việc tham mưu xây dựng Quyết định quy định về quản lý hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là hết sức cần thiết nhằm cụ thể hóa các quy định của pháp luật hiện hành, tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, nâng cao trách nhiệm của cơ quan, đơn vị và cá nhân có liên quan; đồng thời bảo đảm sự thống nhất trong tổ chức thực hiện, góp phần giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội và phục vụ yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, hội nhập quốc tế của tỉnh trong giai đoạn hiện nay.
[bookmark: _Hlk224386288][bookmark: _Hlk224386103]Nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất trong công tác quản lý hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành Quyết định số 48/2021/QĐ-UBND, ngày 15/11/2021 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành quy chế quản lý cán bộ, công chức, viên chức trong hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh trên địa bàn tỉnh Phú Yên và Quyết định số 42/2024/QĐ-UBND ngày 26/8/2024 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) sửa đổi, bổ sung một số điều của quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 48/2021/QĐ-UBND, ngày 15/11/2021 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây). 
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Việc tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật/thực trạng các quan hệ xã hội
Thực hiện chỉ đạo của Bộ Công an, UBND tỉnh, Công an tỉnh đã định kỳ báo cáo kết quả thực hiện Quy chế quản lý cán bộ, công chức, viên chức trong hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh trên địa bàn tỉnh; qua đó, đánh giá tình hình liên quan công tác quản lý xuất nhập cảnh và kết quả quán triệt, triển khai Quyết định số 48/2021/QĐ-UBND, ngày 15/11/2021 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) và Quyết định số 42/2024/QĐ-UBND ngày 26/8/2024 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây); đề ra phương hướng quản lý cán bộ, công chức, viên chức trong hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh trên địa bàn tỉnh thực chất, hiệu quả.
2. Kết quả thi hành/thực trạng pháp luật có liên quan đến quan hệ xã hội
Trong thời gian qua, tình hình cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk xuất cảnh cơ bản ổn định, các trường hợp xuất cảnh chủ yếu phục vụ mục đích công tác, học tập, thăm thân, du lịch và các nhu cầu chính đáng khác (Năm 2022 có 340 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc công, 20 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc riêng; năm 2023 có 445 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc công, 122 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc riêng; năm 2024 có 435 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc công, 337 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc riêng; năm 2025 có 554 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc công, 178 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc riêng; năm 2026 có 159 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc công, 35 cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh việc riêng). Nhìn chung, cán bộ, công chức, viên chức chấp hành nghiêm các quy định của Đảng, Nhà nước và Quy chế quản lý cán bộ, công chức, viên chức trong hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh, thực hiện cơ bản đầy đủ các thủ tục xin phép, báo cáo theo thẩm quyền trước khi xuất cảnh và báo cáo kết quả sau khi nhập cảnh. Qua theo dõi, chưa phát hiện các trường hợp lợi dụng các hoạt động xuất cảnh để thực hiện hành vi vi phạm pháp luật, ảnh hưởng đến an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội hoặc uy tín của cơ quan, tổ chức. 
3. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
a) Tồn tại, hạn chế
Một số đơn vị khi có cán bộ, công chức, viên chức xuất cảnh chưa phối hợp trong công tác tra cứu, xác minh thông tin xuất nhập cảnh đã tự ý ra quyết định , không đúng với nội dung Quy chế. 
Một số đơn vị, địa phương chưa thực hiện tốt chế độ thông tin, báo cáo  cũng như chất lượng báo cáo còn hạn chế, dẫn đến công tác đánh giá kết quả đạt được trong việc triển khai Quyết định chưa toàn diện, khách quan, chính xác.
b) Nguyên nhân 
Một số đơn vị chưa thực sự quan tâm, chỉ đạo việc thực hiện quy trình quản lý xuất cảnh của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động. 
4. Lý do cần có quy định pháp luật để điều chỉnh
Ngày 12/6/2025, Quốc hội khóa XV đã ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, có hiệu lực kể từ ngày được thông qua. Trong đó, sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Phú Yên và tỉnh Đắk Lắk thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đắk Lắk. Để bảo đảm hệ thống chính quyền địa phương 02 cấp của tỉnh Đắk Lắk (mới) hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả, Công an tỉnh đã tham mưu UBND tỉnh Đắk Lắk ban hành Quyết định số 01732/QĐ-UBND, ngày 25/10/2025 về việc áp dụng và bãi bỏ các quyết định quy phạm pháp luật trong lĩnh vực an ninh, trật tự do Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk (cũ) và Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành trước khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Trong đó, quyết định áp dụng Quyết định số 48/2021/QĐ-UBND, ngày 15/11/2021 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành quy chế quản lý cán bộ, công chức, viên chức trong hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh trên địa bàn tỉnh Phú Yên và Quyết định số 42/2024/QĐ-UBND ngày 26/8/2024 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) sửa đổi, bổ sung một số điều của quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 48/2021/QĐ-UBND, ngày 15/11/2021 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) để áp dụng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (mới).
Tuy nhiên, một số căn cứ pháp lý để xây dựng Quyết định số 48/2021/QĐ-UBND, ngày 15/11/2021 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) và Quyết định số 42/2024/QĐ-UBND ngày 26/8/2024 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) đã được thay thế bởi Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; Luật Cán bộ, công chức ngày 24/6/2025; Luật Viên chức ngày 10/12/2025; Thông tư số 08/2025/TT-BNG, ngày 13/7/2025 về hướng dẫn việc cấp, gia hạn, thu hồi, hủy giá trị sử dụng hộ chiếu ngoại giao, hộ chiếu công vụ và cấp công hàm hỗ trợ xin thị thực, có hiệu lực thi hành.
Đồng thời, một số quy định tại Quyết định số 48/2021/QĐ-UBND, ngày 15/11/2021 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) và Quyết định số 42/2024/QĐ-UBND, ngày 26/8/2024 của UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) không phù hợp với  mô hình tổ chức bộ máy mới như: nhiệm vụ của Sở Ngoại vụ đã chuyển về Văn phòng UBND tỉnh (theo Quyết định số 01728/QĐ-UBND ngày 21/10/2025 của UBND tỉnh Đắk Lắk), Bộ chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh sáp nhập về Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh và không còn đơn vị hành chính cấp huyện.
IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Để bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật về an ninh, trật tự; tuân thủ đúng quy định của các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến hoạt động quản lý xuất nhập cảnh và phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương, Công an tỉnh đề xuất UBND tỉnh như sau:
1. Ban hành Quyết định ban hành quy chế quản lý hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
2. Việc xây dựng Quyết định ban hành quy chế quản lý hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk phải bảo đảm phù hợp, tuân thủ trình tự, thủ tục, thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản quy định tại Luật số 64/2025/QH15, Luật số 87/2025/QH15, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
Trên đây là kết quả đánh giá văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành quy chế quản lý hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Công an tỉnh báo cáo UBND tỉnh để theo dõi, chỉ đạo./.
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