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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành pháp luật về quản lý, vận hành và bảo trì 
công trình thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Xây dựng đã tiến hành tổng kết việc thi hành pháp luật về quản lý, vận hành và bảo trì công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến dự thảo
[bookmark: loai_1_name]Hiện nay, hệ thống pháp luật trong nước đã có thay đổi cơ bản như: Luật Xây dựng số 135/2025/QH15, Nghị định số 207/2026/NĐ-CP ngày 15/6/2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Xây dựng về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng và Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, thay đổi cơ chế quản lý các chương trình mục tiêu quốc gia.
Theo điểm c khoản 2 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP quy định UBND cấp tỉnh có nhiệm vụ: “Quy định quy trình bảo trì mẫu cho công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân theo quy định tại Điều 22 Nghị định này” và quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, quy định “1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quy trình bảo trì mẫu để quản lý vận hành và bảo trì công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân”.
Theo quy định trên, việc xây dựng Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy định quy trình bảo trì mẫu cho công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân thuộc các chương trình mực tiêu quốc gia nhằm cụ thể hóa các quy định của Trung ương, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương là cần thiết, phù hợp với bối cảnh trong nước, hoạt động theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp như hiện nay.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Thực hiện Luật Xây dựng số 135/2025/QH15, Nghị định số 207/2026/NĐ-CP ngày 15/6/2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Xây dựng về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng và Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, thay đổi cơ chế quản lý các chương trình mục tiêu quốc gia. 
Sở Xây dựng rà soát quy định của Trung ương; đối chiếu Quyết định số 02/2024/QĐ-UBND ngày 09/01/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk (cũ), Quyết định số 51/2023/QĐ-UBND ngày 04/10/2023 và Quyết định số 33/2025/QĐ-UBND ngày 03/4/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Yên (trước đây); xem xét phạm vi áp dụng, chủ thể quản lý, nội dung kỹ thuật, tổ chức thực hiện và sự phù hợp với mô hình chính quyền địa phương hiện nay.
Sở Xây dựng đã thực hiện đánh giá thực trạng, tổng hợp ý kiến các cơ quan liên quan, ý kiến phản biện xã hội trong quá trình xây dựng dự thảo Quyết định ban hành Quy định quy trình bảo trì mẫu cho công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Trên cơ sở quy định tại điểm d khoản 4 Điều 40 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ được sửa đổi, bổ sung tại khoản 22 Điều 1 Nghị định số 38/2023/NĐ-CP ngày 24/6/2023 của Chính phủ, Sở Xây dựng tỉnh Đắk Lắk (cũ) đã tham mưu UBND tỉnh Đắk Lắk (cũ) ban hành Quyết định số 02/2024/QĐ-UBND ngày 09/01/2024 Quy định việc quản lý, vận hành công trình; quy trình bảo trì, mức chi phí bảo trì công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, giai đoạn 2021-2025 và Sở Xây dựng tỉnh Phú Yên (trước đây) đã tham mưu UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành Quyết định số 51/2023/QĐ-UBND ngày 04/10/2023 Quy định việc quản lý, vận hành công trình; quy trình bảo trì, mức chi phí bảo trì công trình đối với các dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù trong tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp thuộc các Chương trình mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh Phú Yên và Quyết định số 33/2025/QĐ-UBND ngày 03/4/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành Quy trình bảo trì mẫu đối với công trình đầu tư xây dựng (cơ sở vật chất trường học, văn hóa) theo cơ chế đặc thù thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Phú Yên.
Theo 03 Quyết định nêu trên có giao trách nhiệm tổ chức thực hiện cho một số Sở, ban, ngành (Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Giao thông Vận tải, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Xây dựng, Ban Dân tộc tỉnh) và UBND cấp huyện, UBND cấp xã tổ chức triển khai thực hiện việc kiểm tra, giám sát, theo dõi, hướng dẫn. Tuy nhiên, hiện nay các Sở, ban, ngành đã được hợp nhất, UBND cấp huyện đã kết thúc hoạt động và thực hiện tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp (cấp tỉnh và cấp xã) nên việc giao trách nhiệm cho một số Sở, ban, ngành, UBND cấp huyện thực hiện một số nội dung theo các quy định nêu trên không còn phù hợp và hiệu lực pháp lý của văn bản chỉ áp dụng cho giai đoạn 2021-2025. Ngày 28/10/2025, UBND tỉnh Đắk Lắk ban hành Thông báo số 0134/TB-UBND danh mục văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực xây dựng của UBND tỉnh Đắk Lắk (cũ) và UBND tỉnh Phú Yên (trước đây) tiếp tục có hiệu lực theo địa giới hành chính trước khi sắp xếp tỉnh.
03 Quyết định trên đã tạo cơ sở pháp lý để các địa phương giao quản lý, vận hành, kiểm tra và bảo trì công trình trong phạm vi, địa bàn tương ứng; bước đầu xác định trách nhiệm của cơ quan chuyên môn, chính quyền cơ sở và cộng đồng. Việc triển khai gắn với kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia và điều kiện nguồn lực của từng địa phương.
Sau khi Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ ban hành thì cơ chế quản lý và tổ chức thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia đã có sự thay đổi. Đồng thời, qua rà soát cho thấy, một số nội dung trong các quyết định nêu trên không còn phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp hiện nay.
Theo điểm c khoản 2 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP quy định UBND cấp tỉnh có nhiệm vụ: “Quy định quy trình bảo trì mẫu cho công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân theo quy định tại Điều 22 Nghị định này” và theo khoản 1 Điều 22 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, quy định: “1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quy trình bảo trì mẫu để quản lý vận hành và bảo trì công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân”.
Thực hiện các quy định nêu trên, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 1188/QĐ-UBND ngày 13/4/2026 ban hành Danh mục văn bản quy định chi tiết và nội dung giao quy định thuộc thẩm quyền ban hành của UBND tỉnh; theo đó, giao Sở Xây dựng chủ trì xây dựng dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy định quy trình bảo trì mẫu cho công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
2. Kết quả thi hành; đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
- Về tính hợp pháp của dự thảo Quy định: Nội dung dự thảo Quy định là phù hợp theo quy định Luật Xây dựng số 135/2025/QH15, Nghị định số 207/2026/NĐ-CP ngày 15/6/2026 và Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ, đảm bảo phù hợp với thực tiễn tại địa phương.
- Tác động đến thực tiễn: Những quy định mới về quy trình bảo trì công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, đảm bảo sự đồng bộ, hiệu quả và phù hợp với tình hình thực tiễn tại đơn vị hành chính mới.
- Tác động đến cộng đồng: Tạo hành lang pháp lý cụ thể để các địa phương (cấp xã) và cộng đồng dân cư tham gia vào công tác quản lý vận hành và bảo trì công trình đầu tư theo cơ chế đặc thù, góp phần nâng cao tuổi thọ công trình, đảm bảo an toàn trong khai thác sử dụng, phát huy hiệu quả nguồn vốn đầu tư công từ các Chương trình mục tiêu quốc gia.
- Việc xác định các văn bản không còn phù hợp, Quyết định mới bãi bỏ toàn bộ các Quyết định trước đây, bảo đảm rõ ràng và thống nhất khi áp dụng.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
- Năng lực chuyên môn, nhân lực theo dõi và nguồn kinh phí bảo trì ở cấp xã chưa đồng đều.
- Hồ sơ thiết kế, hoàn công, vận hành và lịch sử sửa chữa của một số công trình chưa đầy đủ.
- Công trình cấp nước, hồ đập, trạm bơm và hạng mục điện, cơ khí có yêu cầu an toàn cao, vượt khả năng xử lý thông thường của cộng đồng.
Nguyên nhân chủ yếu là thay đổi pháp luật và mô hình tổ chức chính quyền địa phương; phạm vi các văn bản cũ không đồng nhất; nguồn lực và điều kiện kỹ thuật giữa các địa phương khác nhau; công tác cập nhật hồ sơ công trình chưa được thực hiện đồng bộ.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Cần có một quy trình áp dụng thống nhất trên toàn tỉnh; bao quát công trình dân dụng, đường bê tông xi măng, cấp nước sạch tập trung nông thôn, hồ chứa nước, đập dâng, trạm bơm, kênh và mương nội đồng; phân định rõ công việc cộng đồng có thể thực hiện với công việc phải thuê người có chuyên môn; tăng cường xử lý nguy cơ mất an toàn và số hóa hồ sơ bảo trì.
5. Những nội dung khác
Dự thảo không đặt ra thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh hoặc chế độ báo cáo định kỳ mới; việc huy động sự tham gia của cộng đồng phải tuân thủ nguyên tắc tự nguyện và quy định về nguồn kinh phí hợp pháp.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành Quyết định ban hành Quy định quy trình bảo trì mẫu cho công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là cần thiết, để triển khai thực hiện.
Trên đây báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định quy trình bảo trì mẫu cho công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, tính chất kỹ thuật đơn giản, có sự tham gia của người dân thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Sở Xây dựng kính báo cáo./.
	Nơi nhận:
- UBND tỉnh (báo cáo);
- Sở Tư pháp;
- GĐ, các PGĐ Sở;
- Lưu: VT, QLCLCT.
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PHỤ LỤC
(Kèm theo Báo cáo số        /BC-SXD ngày      tháng      năm 2026 của Sở Xây dựng)
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.
	Điều 10 về hồ sơ bảo trì
	Đã thể chế một phần thông qua khả năng lập, cập nhật, lưu trữ hồ sơ bằng phương .thức điện tử; không bắt buộc nền tảng cụ thể.
	Tiếp tục triển khai số hóa hồ sơ trong kế hoạch thi hành.

	Chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy, tổ chức chính quyền địa phương hai cấp và đẩy mạnh phân cấp, phân quyền.
	Điều 2 Quyết định; Điều 12, Điều 13 Quy định.
	Phù hợp: phân công theo mô hình hai cấp, không duy trì khâu trung gian cấp huyện và không tạo phân cấp mới ngoài Nghị định 358/2025/NĐ-CP.
	Giữ nguyên phương án; bảo đảm hướng dẫn, kiểm tra và nguồn lực cho cấp xã.


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ 
(Tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT
 XỬ LÝ

	Phạm vi, đối tượng và trách nhiệm tổ chức bảo trì.
	Điều 22 và điểm c khoản 2 Điều 56 Nghị định 358/2025/NĐ-CP.
	Phù hợp thẩm quyền; cụ thể hóa đúng nhiệm vụ Chính phủ giao cho UBND cấp tỉnh và cấp xã.
	Ban hành Quyết định theo thẩm quyền.

	Nội dung, trình tự, hồ sơ, an toàn và quản lý chất lượng bảo trì.
	Luật Xây dựng số 135/2025/QH15; Nghị định 207/2026/NĐ-CP.
	Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất; phù hợp với quy định  chuyên ngành.
	Giữ nguyên nguyên tắc dẫn chiếu và thuê người có chuyên môn khi cần thiết.

	Bảo trì đường bê tông xi măng.
	Luật Đường bộ số 35/2024/QH15 và quy chuẩn, tiêu chuẩn đường bộ hiện hành.
	Phù hợp về quản lý, bảo trì và bảo đảm an toàn khai thác.
	Áp dụng theo hồ sơ thiết kế, quy trình bảo trì và tiêu chuẩn hiện hành.

	Bảo trì công trình thủy lợi, hồ đập và cấp nước.
	Luật Thủy lợi số 08/2017/QH14; pháp luật về an toàn đập, hồ chứa nước và quy chuẩn chuyên ngành.
	Phù hợp; dự thảo giới hạn công việc cộng đồng và yêu cầu báo cáo nguy cơ mất an toàn.
	Hướng dẫn riêng theo lĩnh vực và kiểm tra trong quá trình thi hành.

	Bãi bỏ 03 quyết định địa phương.
	Quyết định số 02/2024/QĐ-UBND; 51/2023/QĐ-UBND; 33/2025/QĐ-UBND.
	Cần thiết để loại bỏ phạm vi và cơ chế không còn đồng bộ, tránh áp dụng song song.
	Bãi bỏ toàn bộ tại Điều 3 dự thảo Quyết định.


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ, VĂN BẢN CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
 (Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Toàn bộ dự thảo.
	Không có điều ước quốc tế điều chỉnh trực tiếp nội dung quy trình bảo trì mẫu thuộc phạm vi dự thảo.
	Không phát sinh vấn đề về tính tương thích.
	Không đề xuất xử lý.
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