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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH ĐẮK LẮK
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:            /TTr-UBND
	Đắk Lắk, ngày        tháng       năm 2026



TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk


Kính gửi:  Hội đồng nhân dân tỉnh
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

Ủy ban nhân dân (UBND) tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân (HĐND) tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk, theo trình tự, thủ tục rút gọn, với nội dung như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính tri, pháp lý 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 
Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

Nghị định số 188/2026/NĐ-CP ngày 27/5/2026 của Chính phủ quy định chính sách cho học sinh trường phổ thông nội trú và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền;

Nghị định số 299/2025/NĐ-CP ngày 17/11/2026 của Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều các Nghị định của Chính phủ về biên phòng, biên giới quốc gia.
Tại điểm a) khoản 4 Điều 9 Nghị định số 188/2026/NĐ-CP ngày 27/5/2026 của Chính phủ quy định: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh căn cứ khả năng cân đối ngân sách của địa phương có thể quyết định bổ sung chính sách, nâng mức hỗ trợ cho học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới trên địa bàn tỉnh”.
2. Cơ sở thực tiễn

Tại Phụ lục I kèm theo Nghị định số 299/2025/NĐ-CP, trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk có 4 xã khu vực biên giới đất liền gồm: xã Ia Lốp, xã Ia Rvê, xã Ea Bung, xã Buôn Đôn. Hiện nay UBND các xã đang khẩn trương rà soát, hoàn thiện, đảm bảo các điều kiện để trường phổ thông nội trú đi vào hoạt động từ năm học 2026-2027.

Mô hình trường nội trú theo chủ trương của Đảng và Chính phủ, các nhà trường tổ chức dạy học 02 buổi/ngày và tổ chức ăn, ở nội trú cho học sinh; riêng đối với học sinh lớp 1, 2, 3, do lứa tuổi còn nhỏ nên hầu hết gia đình đăng ký cho các em học bán trú. Vì vậy, cần có chính sách của tỉnh hỗ trợ để tổ chức đưa đón học sinh bán trú, học sinh nội trú có nhà ở xa trường từ 4 km trở lên đối với học sinh cấp tiểu học, nhà ở xa trường từ 7 km trở lên đối với học sinh cấp trung học cơ sở bằng nguồn ngân sách tỉnh.
Tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 3 Nghị định 188/2026/NĐ-CP: “a) Mỗi học sinh bán trú buổi trưa được hỗ trợ tiền ăn trưa mỗi tháng là 450.000 đồng và được hưởng không quá 9 tháng/năm học; b) Mỗi học sinh nội trú được hỗ trợ tiền ăn mỗi tháng là 1.170.000 đồng và được hưởng không quá 9 tháng/năm học.”. Để đảm bảo dinh dưỡng bữa ăn và chính sách Nhà nước tổ chức nuôi dưỡng, học tập cho học sinh trường nội trú biên giới, cần thiết phải có chính sách nâng mức hỗ trợ bữa ăn của học sinh bằng nguồn ngân sách tỉnh.
Tại điểm d khoản 3 Điều 4 Nghị định 188/2026/NĐ-CP: “..., kinh phí phục vụ nấu ăn, … được cấp bằng mức hỗ trợ cùng loại đối với trường phổ thông dân tộc nội trú quy định tại Nghị định số 66/2025/NĐ-CP ngày 12/3/2025 của Chính phủ quy định chính sách cho trẻ em nhà trẻ, học sinh, sinh viên ở vùng đồng bào dân tộc 4 thiểu số và miền núi, vùng bãi ngang, ven biển và hải đảo và cơ sở giáo dục có trẻ em nhà trẻ, học sinh hưởng chính sách”. Theo đó kinh phí phục vụ nấu ăn cho học như sau: cứ 45 học sinh thì được hưởng 01 định mức hỗ trợ là 4.738.500 đồng/tháng, số dư từ 20 học sinh trở lên được tính 01 định mức. Với mức hỗ trợ nêu trên là thấp, do đặc thù của vùng sâu, vùng xa các cơ sở giáo dục không thể hợp đồng lao động phục vụ nấu ăn. Do đó cần thiết phải có chính sách nâng mức hỗ trợ kinh phí phục vụ nấu ăn bằng nguồn ngân sách tỉnh.
Tại Thông báo số 02-TB/BCĐ ngày 20/5/2026 của Ban Chỉ đạo về đầu tư xây dựng trường học cho các xã biên giới trên địa bàn tỉnh, Ban Chỉ đạo giao Sở Giáo dục và Đào thực hiện “Rà soát các chế độ, chính sách hiện hành, tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét ban hành: Nghị quyết đặc thù hỗ trợ cơ sở giáo dục, cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên và học sinh tại các trường nội trú liên cấp tại xã biên giới; Nghị quyết đặc thù về chế độ chính sách đối với trường tại xã Ea Rốk và các trường lân cận trường biên giới nhằm đảm bảo công bằng trong tiếp cận giáo dục trước ngày 30/7/2026.”

Để bảo đảm kịp thời thực hiện chính sách, việc ban hành Nghị quyết của HĐND quy định chính sách hỗ trợ đối với học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk là thật sự cần thiết và phù hợp quy định pháp luật hiện hành.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Việc ban hành Nghị quyết nhằm xác định nguồn lực và cụ thể hóa quy định chính sách hỗ trợ đối với học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
Việc xây dựng Nghị quyết phải bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tuân thủ đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn.

Quy trình xây dựng và ban hành Nghị quyết đảm bảo công khai, minh bạch chính sách hỗ trợ quy định tại Nghị quyết đảm bảo phù hợp với thực tế ngân sách của địa phương và các quy định hiện hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Triển khai thực hiện Nghị định số 188/2026/NĐ-CP ngày 27/5/2026 của Chính phủ quy định chính sách cho học sinh trường phổ thông nội trú và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền;
Trên cơ sở Tờ trình số 114/TTr-SGDĐT ngày 14/7/2026 của Sở Giáo dục và Đào tạo về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk, theo trình tự, thủ tục rút gọn; UBND tỉnh tổ chức lấy ý kiến các thành viên UBND tỉnh, ban hành Nghị quyết số 510/NQ-UBND ngày 21/7/2026 về nội dung trình xin ý kiến thành viên UBND tỉnh. Ngày 22/7/2026, UBND tỉnh có Công văn số 11179/UBND-KGVX gửi Thường trực HĐND tỉnh đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và THCS tại xã Ea Rốk theo trình tự, thủ tục rút gọn. Triển khai ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh tại Công văn số 724/HĐND-VP ngày 23/7/2026 về việc triển khai thực hiện Thông báo số 03-TB/BCĐ của Ban Chỉ đạo 31; 
UBND tỉnh đã ban hành Thông báo số 344/TB-UBND ngày 25/7/2026 phân công cơ quan soạn thảo dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk theo trình tự, thủ tục rút gọn; giao Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk. 
Sở Giáo dục và Đào tạo xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết gửi lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị liên quan. Tổng hợp …. văn bản góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương; UBND các xã; trong đó, có … văn bản có ý kiến góp ý, ….. văn bản phản biện …và …. văn bản thống nhất như dự thảo; Sở Giáo dục và Đào tạo đã có tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị. 

Ngày /7/2026 tại Công văn số …./SGDĐT- KHTC Sở Giáo dục và Đào tạo gửi Sở Tư pháp về việc đề nghị thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết. Ngày .../.../2026, Sở Tư pháp có Báo cáo số .../BCTĐ-STP về việc thẩm định dự thảo Nghị quyết. Trong Báo cáo thẩm định kết luận: “............”.
Sau khi tiếp thu, giải trình các ý kiến tại Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Giáo dục và Đào tạo hoàn chỉnh các dự thảo và trình UBND tỉnh.

Qua xem xét dự thảo Nghị quyết kèm theo hồ sơ của Sở Giáo dục và Đào tạo, UBND tỉnh thống nhất trình HĐND tỉnh thông qua.

Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết đảm bảo thực hiện đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk.

2. Đối tượng áp dụng

a) Học sinh trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk;

b) Trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk.

c) Các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có liên quan đến việc triển khai thực hiện Nghị quyết này.

3. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng theo các quy định Điều, khoản Mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

Dự thảo Nghị quyết gồm 6 Điều, cụ thể như sau:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng;
Điều 2. Chính sách hỗ trợ học sinh trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk;
Điều 3. Chính sách hỗ trợ trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk;
Điều 4. Nguồn kinh phí thực hiện;
Điều 5. Tổ chức thực hiện;
Điều 6. Điều khoản thi hành.
4. Nội dung cơ bản
4.1 Chính sách hỗ trợ học sinh trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk

a) Hỗ trợ tiền ăn cho học sinh trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền như sau:

- Mỗi học sinh bán trú buổi trưa được hỗ trợ tiền ăn trưa mỗi tháng là 110.000 đồng, thời gian hỗ trợ không quá 9 tháng/năm học;

- Mỗi học sinh nội trú được hỗ trợ tiền ăn mỗi tháng là 390.000 đồng, thời gian hỗ trợ không quá 9 tháng/năm học.

b). Hỗ trợ tiền đi lại cho học sinh học bán trú buổi trưa trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền như sau:

- Mỗi học sinh cấp tiểu học có nhà ở xa trường từ 4 km đến dưới 7 km được hỗ trợ 120.000 đồng/tháng, từ 7 km đến dưới 12 km được hỗ trợ 200.000 đồng/tháng, từ 12 km đến dưới 17 km được hỗ trợ 320.000 đồng/tháng, từ 17 km trở lên được hỗ trợ 440.000 đồng/tháng, thời gian hỗ trợ không quá 9 tháng/năm học;

- Mỗi học sinh cấp trung học cơ sở có nhà ở xa trường từ 7 km đến dưới 12 km được hỗ trợ 200.000 đồng/tháng, từ 12 km đến dưới 17 km được hỗ trợ 320.000 đồng/tháng, từ 17 km trở lên được hỗ trợ 440.000 đồng/tháng, thời gian hỗ trợ không quá 9 tháng/năm học.

c) Học sinh trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk được hưởng chính sách quy định tại Điều 3 Nghị định số 188/2026/NĐ-CP và chính sách tại khoản 1, khoản 2 Điều 2 Nghị quyết này; trong đó hỗ trợ gạo được quy đổi thành tiền là 15.000 đồng/kg.

d) Học sinh trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk nếu thuộc đối tượng áp dụng của chính sách cùng loại quy định tại văn bản quy phạm pháp luật khác thì chỉ được hưởng chính sách quy định tại văn bản quy phạm pháp luật đó.

e) Học sinh thuộc đối tượng áp dụng chính sách quy định tại Nghị quyết này nếu phải tạm dừng học do ốm đau, tai nạn hoặc vì lý do bất khả kháng không do kỷ luật hoặc tự thôi học thì vẫn được hưởng chính sách hỗ trợ quy định tại Nghị định này trong thời gian tạm dừng học.

4.2. Chính sách hỗ trợ trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk

a) Hỗ trợ kinh phí phục vụ nấu ăn cho trường phổ thông nội trú như sau: cứ 45 học sinh nội trú thì được hưởng 01 định mức hỗ trợ là 4.500.000 đồng/tháng, số dư từ 20 học sinh trở lên được tính 01 định mức; đối với học sinh bán trú buổi trưa được hỗ trợ bằng 50% định mức hỗ trợ học sinh nội trú.
b) Trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk được hưởng chính sách tại Điều 4 Nghị định số 188/2026/NĐ-CP và chính sách tại khoản 1 Điều 3 Nghị quyết này.

c) Trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk nếu thuộc đối tượng áp dụng của chính sách cùng loại quy định tại văn bản quy phạm pháp luật khác thì chỉ được hưởng chính sách quy định tại văn bản quy phạm pháp luật đó.

d) Chính sách hỗ trợ tại Điều 3 Nghị quyết này được tính theo số lượng học sinh tại thời điểm đầu năm học.
V. NHỮNG NỘI DUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT GỬI THẨM ĐỊNH 

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI HẠN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực bảo đảm cho việc thi hành văn bản
1.1. Dự kiến nguồn lực: Từ nguồn ngân sách tỉnh theo phân cấp quản lý ngân sách hiện hành và các khoản thu hợp pháp khác.
1.2. Dự kiến nguồn lực thực hiện trong 01 năm học/05 trường học 24.410 triệu đồng.
Trong đó: 

a) Hỗ trợ cho học sinh trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh Trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk 19.430 triệu đồng.

- Hỗ trợ tiền ăn cho học sinh trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền: 8.375 triệu đồng.

- Hỗ trợ tiền đi lại cho học sinh trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền: 3.620 triệu đồng.

- Hỗ trợ học sinh trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk: 7.435 triệu đồng.

b) Hỗ trợ cho trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk 4.980 triệu đồng. Trong đó:


- Hỗ trợ kinh phí phục vụ nấu ăn cho học trường phổ thông nội trú: 2.810 triệu đồng.

- Hỗ trợ và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk: 2.170 triệu đồng.

2. Thời gian dự kiến thông qua ban hành Nghị quyết: Tại Kỳ họp chuyên đề lần thứ Hai, HĐND tỉnh khoá XI, nhiệm kỳ 2026 - 2031.
VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ)
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền, học sinh và trường phổ thông nội trú liên cấp Tiểu học và Trung học cơ sở tại xã Ea Rốk. UBND tỉnh xin kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

Xin gửi kèm theo:

1. Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh; 

2. Báo cáo số...../BCTĐ-STP ngày..../.../2026 của Sở Tư pháp;

3. Báo cáo số ...../BC-SGDĐT ngày ..../.../2026 của Sở Giáo dục và Đào tạo; 
4. Các Công văn góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương.
	Nơi nhận:  

- Như trên;                                                                           

- CT, PCT UBND tỉnh;

- VP HĐND tỉnh;

- CVP, các PCVP UBND tỉnh;

- Các Sở: Giáo dục và Đào tạo, Tư pháp, Nội vụ, Tài chính;

- Lưu: VT, KGVX.
	TM. UBND TỈNH
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