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TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk


Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, với các nội dung như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

- Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới chỉ đạo “Chú trọng thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng; quan tâm chăm lo đời sống vật chất, tinh thần người có công, nhất là người ở vùng sâu, vùng xa, người gặp khó khăn trong cuộc sống. Tiếp tục nâng mức chuẩn trợ cấp, phụ cấp ưu đãi theo hướng phải là mức cao nhất trong các chính sách xã hội; có chính sách ưu tiên trong chăm sóc sức khoẻ, nhà ở, giáo dục - đào tạo, việc làm, sản xuất và tạo thuận lợi cho người có công và thân nhân tiếp cận các dịch vụ xã hội. Bảo đảm người có công và gia đình người có công phải có mức sống từ trung bình khá trở lên so với mức sống của cộng đồng dân cư nơi cư trú”.
· Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15. Tại điểm l Khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách Nhà nước năm 2025 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh: “l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương.”
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15;  Luật sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; 
- Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH14. Tại điểm a Khoản 1 Điều 51 Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng quy định: “a) Ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách, chế độ ưu đãi đối với người có công với cách mạng và thân nhân của người có công với cách mạng trên địa bàn quản lý”.
- Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;
- Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng:
+ Tại Khoản 7 Điều 171 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định về ngân sách địa phương bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ chi như sau:
“7. Chi phí đưa đón đối tượng đi điều dưỡng tập trung, chi phí ăn, ở (nếu có) phát sinh trong thời gian đi đường (đi và về) của đối tượng đi điều dưỡng tập trung.

Căn cứ khả năng cân đối ngân sách địa phương và tình hình thực tế, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc báo cáo Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức chi chế độ điều dưỡng cao hơn mức chi chế độ điều dưỡng từ nguồn ngân sách trung ương và hỗ trợ phần chênh lệch cao hơn từ nguồn ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật”.

+ Tại Khoản 9 Điều 171 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định về ngân sách địa phương bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ chi như sau:
“9. Bảo đảm kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ưu đãi đối với người có công và thân nhân của người có công với cách mạng do địa phương ban hành: Căn cứ khả năng cân đối ngân sách địa phương và tình hình thực tế, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc báo cáo Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định và đảm bảo kinh phí thực hiện”.

2. Cơ sở thực tiễn
Trước khi thực hiện mô hình chính quyển địa phương 02 cấp, tỉnh Đắk Lắk (cũ) đã quy định chính sách hỗ trợ đối với người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, tham quan, dự hội nghị theo Nghị quyết số 23/2023/NQ-HDND ngày 07/12/2023 của HĐND tỉnh Đắk Lắk (cũ). Tại tỉnh Phú Yên (trước đây) chưa có chính sách tương tự.
Sau khi hợp nhất hai tỉnh Đắk Lắk (cũ) và Phú Yên (trước đây) thành tỉnh Đắk Lắk (mới) và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp: HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 44/NQ-HĐND ngày 30/10/2025 về việc áp dụng và bãi bỏ các nghị quyết quy phạm pháp luật trong lĩnh vực nội vụ do Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk (cũ) và Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành trước sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Theo đó, Nghị quyết số 23/2023/NQ-HDND ngày 07/12/2023 của HĐND tỉnh Đắk Lắk (cũ) quy định mức chi hỗ trợ đối với người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, tham quan, dự hội nghị được áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên, tại Mục 4 Báo cáo số 119/BC-HĐND ngày 29/10/2025 của HĐND tỉnh về việc thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc áp dụng và bãi bỏ các nghị quyết quy phạm pháp luật trong lĩnh vực nội vụ do Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk (cũ) và Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành trước sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh nêu: “…., trong số các nghị quyết đề nghị tiếp tục áp dụng, có Nghị quyết số 23/2023/NQ-HĐND ngày 07/12/2023 của HĐND tỉnh Đắk Lắk quy định mức chi hỗ trợ đối với người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng đi điều dưỡng, tập trung, tham quan, dự hội nghị. Tại nghị quyết này quy định một số nội dung chi, mức chi, trong đó có mức chi hỗ trợ đối với người có công với cách mạng và thân nhân của người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, theo đó, trên cơ sở địa điểm tập trung, địa điểm nghỉ là “tại thành phố Buôn Ma Thuột”, “tại thành phố là đô thị loại I trực thuộc tỉnh” sẽ có mức chi tiền ăn, tiền thuê phòng khác nhau. Tuy nhiên, hiện này không còn thành phố Buôn Ma Thuột; không còn thành phố là đô thị loại I trực thuộc tỉnh… Do đó, cần nghiên cứu, rà soát tham mưu ban hành văn bản mới cho phù hợp, thống nhất trong quá trình áp dụng.”

Hiện nay, tỉnh Đắk Lắk quản lý khoảng 128.962 hồ sơ lĩnh vực Người có công. Chế độ điều dưỡng đối với người có công với cách mạng 01 năm 01 lần là 180 người; chế độ điều dưỡng 02 năm 01 lần hơn 13 ngàn người với tổng kinh phí hơn 39 tỷ đồng (trong đó, kinh phí Trung ương khoảng 37 tỷ đồng, kinh phí địa phương khoảng 02 tỷ đồng). Công tác quản lý hồ sơ cho thấy tỷ lệ giảm tự nhiên của người có công tăng nhanh do tuổi cao và mắc nhiều bệnh nền, đặc biệt ở các đối tượng như cán bộ lão thành cách mạng, cán bộ tiền khởi nghĩa, Mẹ Việt Nam anh hùng, thương binh, bệnh binh, người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học. Năm 2020, tỉnh Đắk Lắk (cũ) và tỉnh Phú Yên (trước đây) có khoảng 21.946 lượt người có công hưởng trợ cấp ưu đãi hàng tháng, đến cuối tháng 3/2026 chỉ còn 17.754 lượt người, giảm 4.192 lượt người. Bên cạnh đó, độ tuổi của người có công hiện nay chủ yếu từ 75 đến 95 tuổi. Việc điều chỉnh, bổ sung các chính sách ưu đãi đặc biệt là rất cần thiết trong giai đoạn 2026-2030 để thực hiện hiệu quả chính sách ưu đãi người có công. 

Ngoài ra, hằng năm Trung ương và địa phương thường tổ chức Lễ kỷ niệm, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn và mời người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng tham dự. 
Từ thực tế nêu trên, để giải quyết những khó khăn trong thực hiện đúng với nguyên tắc quản lý tài chính quy định và thống nhất chính sách cho toàn bộ đối tượng người có công và thân nhân người có công trên địa bàn tỉnh, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn đối với người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng là cần thiết, tiếp tục tri ân, chăm lo đặc biệt đối với người có công và thân nhân người có công, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội. Đồng thời, bãi bỏ Nghị quyết số 23/2023/NQ-HDND ngày 07/12/2023 của HĐND tỉnh Đắk Lắk (cũ) quy định mức chi hỗ trợ đối với người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, tham quan, dự hội nghị do có một số nội dung chưa phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành Nghị quyết



   - Thực hiện tốt phong trào “Đền ơn đáp nghĩa” với mục tiêu chăm lo tốt nhất đến đời sống, vật chất tinh thần người có công với cách mạng, thể hiện sự quan tâm của tỉnh đối với đối tượng người có công với cách mạng và thân nhân người có công với cách mạng, đảm bảo chính sách an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh.

  - Thống nhất về chế độ chính sách, phù hợp với yêu cầu thực tiễn sau khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, phù hợp vói khả năng cân đối ngân sách và đúng thẩm quyền
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
- Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn đối với người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng trên cơ sở kế thừa quy định về nội dung và mức chi trước đây, phù hợp với thực tiễn và khả năng cân đối ngân sách của địa phương.
- Đảm bảo phù hợp với quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn thi hành; trình tự, thủ tục xây dựng Nghị quyết phải đảm bảo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.

2. Đối tượng áp dụng

a) Người có công với cách mạng và thân nhân của người có công với cách mạng theo quy định của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH14 và Pháp lệnh số 05/2026/UBTVQH16 sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.
b) Các cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan đến việc quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước theo quy định tại Nghị quyết này.

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Căn cứ Thông báo số 339/TB-UBND ngày 22/7/2026 của UBND tỉnh về việc phân công cơ quan soạn thảo dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh. 

Sở Nội vụ đã nghiên cứu và xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk được dựa trên cơ sở các quy định của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH14 và Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ.
Ngày …../8/2026, Sở Nội vụ đã có Công văn số ……/SNV-NCC đề nghị các cơ quan, đơn vị tham gia góp ý kiến vào dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh nêu trên. Trên cơ sở tham gia góp ý của các cơ quan, đơn vị, Sở Nội vụ đã tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. 

Ngày …../…/2026, Sở Nội vụ có Công văn số ……/SNV-NCC đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh. Tiếp thu, giải trình ý kiến của Sở Tư pháp tại Báo cáo thẩm định số …../BCTĐ-STP ngày …./…/2026; Sở Nội vụ đã chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Bố cục: Dự thảo Nghị quyết gồm 06 Điều

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Mức hỗ trợ đối với người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ đi điều dưỡng tập trung


Điều 3. Mức chi đưa, đón người có công với cách mạng và thân nhân của người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn

Điều 4. Nguồn kinh phí thực hiện

Điều 5. Tổ chức thực hiện

Điều 6. Hiệu lực thi hành.

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
Quy định mức hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA 
1. Dự kiến nguồn lực

Khi chính sách được ban hành, kinh phí thực hiện dự kiến khoảng 6,2 tỷ đồng/năm, sử dụng từ nguồn ngân sách địa phương.

Sau khi HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết, UBND tỉnh chỉ đạo triển khai
thực hiện theo quy định. 

2. Điều kiện đảm bảo thi hành
- Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết này và báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh tại các kỳ họp của Hội đồng nhân dân tỉnh.
- Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết.
3. Thời gian trình thông qua Nghị quyết

Tại Kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh cuối năm năm 2026.

VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ)
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ chế độ điều dưỡng tập trung và mức chi đưa, đón người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng đi điều dưỡng tập trung, hội nghị, gặp mặt, tham quan, về nguồn trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định ban hành./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Thường trực Tỉnh ủy (b/c);

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- UBMTTQVN tỉnh;

- Các Ban HĐND tỉnh;

- Sở Nội vụ;

- CVP, các PCVP UBND tỉnh;

- Các phòng: TH, ĐTKT; 
- Lưu: VT, NV​(LN_5b). 
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