
2
10
	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH ĐẮK LẮK
Số:          /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Đắk Lắk, ngày       tháng      năm 2026


DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí,
định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng
của ngân sách địa phương thực hiện CTr MTQG PCMT đến năm 2030
trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 được sửa đổi bổ sung bởi Luật số 90/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số 163/2024/QH15 của Quốc hội về việc phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030;
Căn cứ Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 của Uỷ ban thường vụ Quốc hội quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026- 2030;
Căn cứ các Nghị định của Chính phủ: Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; số 187/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 358/2025/NĐ-CP quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia;
Quyết định số 28/2025/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ban hành tiêu chí xác định tuyến, địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy, địa bàn không ma túy;
Căn cứ Quyết định số 05/2026/QĐ-TTgcủa Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030; 
UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý 
a) Tại điểm d khoản 4 Điều 1 Nghị quyết số 163/2024/QH15 ngày 27/11/2024 của Quốc Hội về phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 quy định nguyên tắc phân bổ vốn ngân sách Trung ương hỗ trợ thực hiện Chương trình quy định: “Trên cơ sở quyết định phân bổ vốn của ngân sách Trung ương hỗ trợ ngân sách địa phương thực hiện Chương trình, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phân bổ vốn theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước và pháp luật có liên quan”;
b) Tại khoản 4 Điều 6 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ về Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 quy định: “Căn cứ nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương thực hiện Chương trình tại Quyết định này; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh lập kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030 và hằng năm nguồn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định, gửi Bộ Công an tổng hợp theo quy định; trong đó đảm bảo bố trí vốn và bổ sung nguồn lực ưu tiên thực hiện công tác giảm cầu và hỗ trợ xã, phường, đặc khu trọng điểm, phức tạp về ma túy; phân bổ, giao và tổ chức thực hiện các nội dung, hoạt động, dự án, quản lý, giám sát, thanh tra, kiểm tra việc sử dụng ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình theo quy định”.
c) Tại điểm c khoản 1 Điều 56 Nghị đinh số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia quy đinh nhiệm vụ của UBND cấp tỉnh xây dựng, trình HĐND cấp tỉnh quyết định: “Bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương theo quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ và tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương; nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương”. 
[bookmark: khoan_9_31]d) Khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định “Đối với HĐND cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều này còn có nhiệm vụ, quyền hạn:…h) Quyết định cụ thể hoặc giao cho UBND cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.
e) Tại điểm a mục 6 phần VII, Quyết định số 7619/QĐ-BCA ngày 08/9/2025 của Bộ Công an phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh: “Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định: Phương án phân bổ vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương giai đoạn 2026-2030; Kế hoạch đầu tư vốn, dự toán ngân sách trung ương hỗ trợ có mục tiêu hằng năm; Tổng mức vốn sự nghiệp nguồn ngân sách tỉnh giai đoạn 2025-2030 của Chương trình (nếu có); Danh mục dự án đầu tư công trung hạn, hằng năm được đầu tư từ nguồn ngân sách trung ương, ngân sách địa phương (nếu có), hoặc cơ chế phân cấp quyết định, điều chỉnh danh mục dự án đầu tư công trung hạn, hằng năm được đầu tư từ nguồn ngân sách trung ương, ngân sách địa phương (nếu có); Mức vốn đối ứng từ ngân sách địa phương (nếu có); Nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình theo quy định. Cơ chế kết hợp nguồn vốn giữa các chương trình mục tiêu quốc gia (nếu có), giữa các chương trình, dự án khác trên địa bàn để thực hiện Chương trình theo quy định...”.
2. Cơ sở thực tiễn
a) Tỉnh Đắk Lắk là địa bàn tương đối phức tạp về ma túy ở khu vực miền Trung. Tính từ 15/12/2024 đến 14/7/2026, toàn tỉnh đã bắt giữ, khởi tố 805 vụ 1669 đối tượng phạm tội về ma túy, thu giữ 1,943 kg Heroine;  38,082 kg và 12.047 viên ma túy tổng hợp; 82,349 gram thuốc phiện; 104,269 kg cần sa khô, 07 khẩu súng, 10 viên đạn và nhiều tang vật có liên quan. Hiện nay, toàn tỉnh đang quản lý 1.076 người sử dụng trái phép chất ma túy, 803 người nghiện ma túy và 1.121 người sau cai nghiện. Năm 2025 tỉnh Đắk Lắk có 27 xã được công nhận xã không ma túy, 75 xã được phê duyệt là địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy loại III [footnoteRef:1]. [1:  Theo Quyết định số 510/QĐ-UBND, ngày 10/02/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phê duyệt danh sách tuyến, địa bàn trọng điểm phức tạp về ma túy, địa bàn không ma túy năm 2025.] 

b) Về tình hình điều kiện kinh tế- xã hội, tỉnh Đắk Lắk có 81/102 xã, phường thuộc quy định xã vùng đồng bào dân tộc, thiểu số và miền núi, xã khu vực I, II, III, giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk [footnoteRef:2] và có 04 xã biên giới [footnoteRef:3] đối biên với huyện Kaoh Nheaek và huyện Pechr Chenda thuộc tỉnh Mondulkiri, Campuchia. [2:  Quyết định số 02415/QĐ-UBND ngày 23/12/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk về phê duyệt danh sách thôn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, thôn đặc biệt khó khăn; xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xã khu vực I, II, III, giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk; Quyết định số 60/QĐ-BDTTG ngày 29/01/2026 của Bộ Dân tộc và Tôn giáo công bố danh sách thôn, xã, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, thôn đặc biệt khó khăn, xã khu vực I, II, III giai đoạn 2026-2030.]  [3:  Theo Phụ lục I kèm theo Nghị định số 299/2025/NĐ-CP ngày 17/12/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều các Nghị định của Chính phủ về biên phòng, biên giới quốc gia.] 

c) Với tính chất là địa bàn phức tạp về ma túy, có 79,41% xã, phường thuộc xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, có 04 xã biên giới như vậy đòi hỏi Nghị quyết cần quy định nguyên tắc, tiêu chí, hệ số định mức phân bổ vốn phải cụ thể hóa phù hợp với điều kiện thực tế địa phương, trong đó ưu tiên bố trí vốn cho các địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy, các xã, phường vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi khu vực I, II, III và các xã biên giới làm cơ sở phân bổ vốn cho các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện phù hợp với điều kiện thực tế của các địa phương, đảm bảo công khai, minh bạch, không dàn trải, không bình quân, đảm bảo sử dụng hiệu quả vốn được giao theo quy định.
3. Từ các cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn như trên, UBND tỉnh thấy rằng việc ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là cần thiết, đúng thẩm quyền, phù hợp với điều kiện, tình hình thực tế tỉnh Đắk Lắk.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Việc ban hành Nghị quyết nhằm quy định cụ thể nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk làm cơ sở phân bổ vốn cho các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện phù hợp với điều kiện thực tế của các địa phương, không dàn trải, không bình quân, đảm bảo sử dụng hiệu quả vốn được giao theo quy định.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
Bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật trong hệ thống pháp luật. Tuân thủ theo đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn biện pháp thi hành, đồng thời cụ thể hoá Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ về quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030 phù hợp với mô hình hoạt động và cơ cấu tổ chức bộ máy của chính quyền địa phương hai cấp, điều kiện thực tế ngân sách và nhiệm vụ cụ thể của địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Thực hiện Quyết định số 39/QĐ-HĐND ngày 21/8/2026 của HĐND tỉnh về việc ban hành Danh mục văn bản quy định chi tiết và nội dung giao quy định thuộc thẩm quyền ban hành của Hội đồng nhân dân tỉnh; Công văn số 13258/UBND-NC ngày 24/8/2026 của UBND tỉnh về việc triển khai Quyết định số 39/QĐ-HĐND, Công an tỉnh đã chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành và cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk đảm bảo theo đúng quy định.
Thành lập Tổ soạn thảo dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh; Dự thảo Nghị quyết và hồ sơ kèm theo đã được gửi lấy ý kiến phản biện xã hội của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và lấy ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành, cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan. Công an tỉnh đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết.
Hồ sơ dự thảo Nghị quyết đã được gửi Sở Tư pháp thẩm định. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Công an tỉnh đã tiếp thu, giải trình và hoàn thiện dự thảo Nghị quyết tại báo cáo số ……/BC-CAT ngày … tháng … năm 2026.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục: Dự thảo Nghị quyết gồm 07 điều.  
2. Nội dung cơ bản 
2.1. Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Hlk229931525]Nghị quyết này quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (sau đây gọi tắt là Chương trình). 
Cơ sở đề xuất:
Tại điểm b, khoản 1 điều 11 Nghị định 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định: “b) Bố trí Ngân sách địa phương thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo các trường hợp: Địa phương nhận hỗ trợ từ ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia chịu trách nhiệm bố trí ngân sách địa phương giai đoạn 05 năm, cân đối ngân sách địa phương hàng năm không thấp hơn mức vốn đối ứng thực hiện từng chương trình theo quy định của cấp có thẩm quyền…”; điểm c Khoản 1 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định nhiệm vụ của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định “c) Bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương theo quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ và tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương; nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương”.
Căn cứ điểm g, h, l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp:
g) Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương;
h) Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
Căn cứ khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước:
[bookmark: dc_13][bookmark: dc_14]1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước.
Theo các quy định trên, Hội đồng nhân dân tỉnh bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương, ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương. 
Tuy nhiên, tại điểm c khoản 2 Điều 5  Quyết định số 05 quy định định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương “Các địa phương căn cứ tình hình thực tế ngân sách địa phương mình chủ động cân đối, bố trí ngân sách địa phương (vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp) thực hiện Chương trình” mà không nêu tỷ lệ vốn đối ứng cụ thể.
Do đó Điều 1 quy định phạm vi điều chỉnh như dự thảo là hợp lý, vừa tuân thủ quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ, vừa thực hiện theo Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ, vừa đảm bảo quá trình phân bổ vốn phù hợp với tình hình điều kiện của địa phương.
[bookmark: _Hlk229931547]2.2. Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Các sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh, Uỷ ban nhân dân các xã, phường và các cơ quan, đơn vị sử dụng vốn ngân sách trung ương, vốn đối ứng từ ngân sách địa phương để thực hiện Chương trình (bao gồm vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp).
2. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến lập, thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm từ vốn ngân sách trung ương, vốn đối ứng từ ngân sách địa phương thực hiện Chương trình.
[bookmark: _Hlk227160955]Cơ sở đề xuất:
[bookmark: _Hlk229931571]Kế thừa theo quy định tại Điều 2 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030 và phù hợp với mô hình hoạt động và cơ cấu tổ chức bộ máy chính quyền địa phương hai cấp và điều kiện tình hình thực tế địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
[bookmark: _Hlk226984233][bookmark: _Hlk229931622][bookmark: _Hlk226984294]2.3. Điều 3. Nguyên tắc phân bổ vốn 
1. Tuân thủ quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ, Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản pháp luật có liên quan.
2. Bám sát các mục tiêu, chỉ tiêu, tiêu chí cụ thể của Chương trình giai đoạn 2026 - 2030, bảo đảm không vượt quá tổng mức vốn đầu tư phát triển, vốn sự nghiệp của Chương trình đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
3. Đầu tư có trọng tâm, trọng điểm và bền vững để thực hiện Chương trình
a) Ưu tiên bố trí vốn thực hiện công tác giảm cầu và hỗ trợ cho các địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy; xã biên giới, xã, phường có điều kiện kinh tế- xã hội khó khăn, thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.
b) Gắn phân bổ vốn với kết quả, hiệu quả thực hiện nhiệm vụ, tiến độ giải ngân;
c) Đảm bảo công khai, minh bạch, dễ tính toán, dễ áp dụng, không dàn trải, không bình quân;
d) Phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương.
[bookmark: _Hlk227161117]4. Việc phân bổ nguồn vốn đảm bảo đồng bộ, không chồng chéo, trùng lắp về phạm vi, đối tượng, nội dung với các chương trình mục tiêu quốc gia khác thực hiện trên cùng địa bàn. Bảo đảm quản lý tập trung, thống nhất về mục tiêu, cơ chế, chính sách.
Cơ sở đề xuất: 
1. Quán triệt thực hiện nghiêm túc các văn bản pháp luật, trong đó trọng tâm là: Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ, Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản pháp luật có liên quan.
2. Đảm bảo quá trình phân bổ vốn bám sát mục tiêu, chỉ tiêu được giao, tiêu chí cụ thể, đầu tư có ưu tiên, có trọng tâm, trọng điểm, bảo đảm hiệu quả thực chất…
3. Thực hiện theo điểm đ khoản 1 Điều 3 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ “Căn cứ điều kiện, đặc thù, tình hình phức tap về ma túy của từng địa phương, vùng, miền, các địa phương, các cấp, các ngành chủ động phân bổ, sử dụng nguồn lực linh hoạt, phù hợp để thực hiện Chương trình theo quy định của pháp luật và nguyên tắc phân cấp, phân quyền”. Tỉnh Đắk Lắk có 04 xã biên giới; có 81/102 xã, phường thuộc quy định xã vùng đồng bào dân tộc, thiểu số và miền núi, xã khu vực I, II, III, do đó cần quy định về tiêu chí, hệ số, định mức phân bổ vốn phù hợp và cụ thể hơn.
2.4. Điều 4. Tiêu chí, hệ số, định mức phân bổ vốn 
[bookmark: _Hlk229744703][bookmark: _Hlk229744736]1. Tiêu chí, hệ số phân bổ cho các xã, phường:
a) Tiêu chí, hệ số gốc phân bổ cho các địa phương theo đối tượng xã
- Xã, phường không ma tuý: hệ số 1,0.
- Xã, phường trọng điểm, phức tạp về ma tuý loại III: hệ số 1,5.
- Xã, phường trọng điểm phức tạp về ma túy loại II: hệ số 2,0.
- Xã, phường trọng điểm phức tạp về ma túy loại I: hệ số 3,0.
Kết quả rà soát, đánh giá phê duyệt hằng năm về tuyến, địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy, địa bàn không ma túy theo Quyết định số 28/2025/QĐ-TTg ngày 24 tháng 8 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ được sử dụng để xác định hệ số phân bổ cho các địa phương theo nguyên tắc sử dụng kết quả rà soát đánh giá của năm liền kề trước năm ngân sách làm căn cứ để xác định hệ số phân bổ cho năm ngân sách.
b) Tiêu chí, hệ số tăng thêm: Xã, phường có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi: hệ số gốc tăng thêm 1,5 lần.
Việc xác định xã, phường biên giới, xã, phường vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi khu vực: Theo Phụ lục I kèm theo Nghị định số 299/2025/NĐ-CP ngày 17/12/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều các Nghị định của Chính phủ về biên phòng, biên giới quốc gia; Quyết định số 60/QĐ-BDTTG ngày 29/01/2026 của Bộ Dân tộc và Tôn giáo và Quyết định số 113/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk về phê duyệt danh sách thôn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, thôn đặc biệt khó khăn; xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xã khu vực I, II, III, giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk làm căn cứ xác định hệ số tăng thêm.
2. Định mức phân bổ vốn
a) Tổng số vốn phân bổ cho cấp xã được xác định bằng tổng số vốn còn lại sau khi phân bổ cho cấp tỉnh.
b) Đối với vốn đầu tư: Ưu tiên phân bổ để thực hiện nhiệm vụ đầu tư xây dựng Cơ sở cai nghiện bắt buộc thuộc Công an tỉnh Đắk Lắk (cơ sở 1)
c) Đối với vốn sự nghiệp: Hằng năm căn cứ vào hướng dẫn thực hiện các nội dung của Chương trình, Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng phương án phân bổ cụ thể cho các cấp (tỉnh, xã), các ngành để triển khai hiệu quả nguồn vốn được giao.
d) Định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương tại địa phương: Thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 5 Quyết định số 05/2025/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030.
[bookmark: _Hlk226984409][bookmark: _Hlk227161202]Cơ sở đề xuất: 
1. Đối với tiêu chí, hệ số phân bổ cho xã, phường: 
Thực hiện theo quy định tại Điều 4 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ.
2. Về định mức phân bổ vốn:
Nhằm xác định rõ hơn số vốn sự nghiệp phân bổ giữa cấp xã và cấp tỉnh trong tổng số vốn được phân bổ.
Theo Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ, cách tính số vốn cho từng xã, phường được tính như sau:
+ Số vốn phân bổ tương ứng với 01 hệ số bằng tổng số vốn phân bổ cho cấp xã chia cho tổng hệ số của 102 xã, phường (bao gồm hệ số gốc cộng với hệ số tăng thêm)
+ Số vốn phân bổ của một xã phường bằng tổng hệ số được nhận nhân với số vốn phân bổ tương ứng với 01 hệ số.
Đối với vốn đầu tư: Ngân sách trung ương không phân bổ vốn đầu tư về địa phương mà trực tiếp Bộ Công an là cơ quan thực hiện dự án 5 thuộc Chương trình trực tiếp phân bổ vốn đấu tư xây dựng Cơ sở cai nghiện bắt buộc thuộc Công an tỉnh Đắk Lắk (cơ sở 1).
Việc cơ quan soạn thảo tham mưu như dự thảo Nghị quyết là nhằm đảm bảo thực hiện tuân thủ quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 – 2030, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ và các văn bản pháp luật có liên quan. Đồng thời thực hiện theo điểm c khoản 2 điều 5 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ về chủ động vốn đối ứng trong quá trình thực hiện Chương trình.
Các nội dung còn lại thực hiện theo quy định của Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ.
[bookmark: _Hlk229744761]2.5. Điều 5. Nguyên tắc bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương 
1. Địa phương được hỗ trợ vốn từ ngân sách trung ương thực hiện Chương trình có trách nhiệm cân đối nguồn vốn ngân sách địa phương hằng năm bố trí vốn đối ứng ngân sách địa phương đến năm 2030 để đảm bảo thực hiện có hiệu quả nội dung Chương trình.
2. Ủy ban nhân dân tỉnh bố trí đủ vốn đối ứng, tùy tình hình thực tế phân bổ cho phù hợp.
Cơ sở đề xuất: 
Tại điểm b, khoản 1 Điều 11 Nghị định 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định: “b) Bố trí Ngân sách địa phương thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo các trường hợp: Địa phương nhận hỗ trợ từ ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia chịu trách nhiệm bố trí ngân sách địa phương giai đoạn 05 năm, cân đối ngân sách địa phương hàng năm không thấp hơn mức vốn đối ứng thực hiện từng chương trình theo quy định của cấp có thẩm quyền…”; điểm c Khoản 1 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định nhiệm vụ của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định “c) Bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương theo quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ và tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương; nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương”
Căn cứ điểm g, h, l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp:
g) Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương;
h) Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
Căn cứ khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước:
1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước.
Tại điểm a khoản 6 mục VII của Quyết định số 7619/QĐ-BCA quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh trình HĐND tỉnh quyết định “Mức vốn đối ứng từ ngân sách địa phương (nếu có)”. Quy định nêu trên không bắt buộc mức vốn đối ứng của địa phương. 
Đồng thời, tại khoản 2 Điều 3 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định “Đối với địa phương nhận bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương (bao gồm cả tỉnh Tây Ninh) có địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy được cấp có thẩm quyền xác định tính cấp bách, cần được ưu tiên nguồn lực: ngân sách trung ương hỗ trợ 100% vốn thực hiện trong khoảng thời gian nhất định do cấp có thẩm quyền quyết định”; điểm c)  khoản 2 điều 5 của Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg “c) Các địa phương căn cứ tình hình thực tế ngân sách địa phương mình, chủ động cân đối, bố trí ngân sách địa phương (vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp) thực hiện chương trình”. Quy định như trên cũng không yêu cầu địa phương có tỉ lệ vốn đối ứng cụ thể.
Căn cứ các quy định trên, cơ quan soạn thảo dự thảo Điều 5 Nguyên tắc bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương là nhằm đảm bảo tuân thủ các quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ và các văn bản pháp luật có liên quan. Đồng thời thực hiện theo điểm c khoản 2 điều 5 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ về chủ động vốn đối ứng trong quá trình thực hiện Chương trình trong giai đoạn 2026 – 2030. Nội dung quy định trong điều 5 dự thảo Nghị quyết cũng đã thể hiện Hội đồng nhân dân tỉnh giao cho Uỷ ban nhân dân tỉnh chủ động bố trí đủ vốn đối ứng hàng năm, tùy tình hình thực tế phân bổ cho phù hợp để thực hiện Chương trình.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT 
1. Nguồn lực
1.1. Về nhân lực: Việc thực hiện Nghị quyết không làm phát sinh biên chế. Các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện nhiệm vụ trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và biên chế được giao.
1.2. Về kinh phí: Sử dụng từ nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ và tình hình thực tế nguồn ngân sách địa phương đối ứng thực hiện Chương trình theo quy định, nguồn vận động tài trợ của các tổ chức, cá nhân và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành văn bản
- UBND tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết này.
- Thường trực HĐND, các Ban của HĐND và đại biểu HĐND tỉnh căn cứ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo luật định, giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.
3. Dự kiến thời gian trình thông qua Nghị quyết
Ủy ban nhân dân tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết trên tại kỳ họp chuyên đề Hội đồng nhân dân tỉnh gần nhất.
(Hồ sơ gửi kèm gồm: (1) Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh; (2) Bản thuyết minh, giải trình nội dung dự thảo Nghị quyết; (3) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp và Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (4) Tổng hợp ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương và các tài liệu khác có liên quan).
Trên đây là Tờ trình của UBND tỉnh về đề nghị ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
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