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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-PC07
	Đắk Lắk, ngày      tháng 9 năm 2026



TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định quy định số lượng Đội dân phòng và số lượng 
thành viên Đội dân phòng tại thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố 
trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk
        
 Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Công an tỉnh kính trình dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định số lượng Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Chỉ thị số 02-CT/TW ngày 31/01/2026 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trong tình hình mới yêu cầu: “Nâng cao năng lực, hiệu quả công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ của các ngành, các cấp, các địa phương, doanh nghiệp và người dân…; chuẩn bị lực lượng, phương tiện, phương án và các điều kiện sẵn sàng ứng phó kịp thời khi có cháy, nổ, tai nạn, sự cố, hạn chế thấp nhất hậu quả, thiệt hại về người và tài sản”.

- Tại điểm a, b khoản 2 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định: “2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; b) Biện pháp thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp về phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương;...”.
- Tại điểm c khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 quy định: “c) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định số lượng Đội dân phòng cần thành lập, số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi quản lý đến từng đơn vị hành chính cấp xã”.

- Tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 12/2026/NQ-HĐND quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk quy định: “Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này và báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh tại các kỳ họp”.

2. Cơ sở thực tiễn
- Thời gian qua, tình hình cháy, nổ trên cả nước nói chung và tại địa bàn tỉnh Đắk Lắk nói riêng có xu hướng diễn biến khó lường. Đặc biệt, xuất hiện các vụ cháy xảy ra ở khu dân cư, chợ, cơ sở sản xuất, cháy rừng,… nơi mà lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (PCCC và CNCH) khó tiếp cận hiện trường trong thời gian ngắn. Do đó, việc chủ động tổ chức lực lượng tại chỗ với nòng cốt là Đội dân phòng là yêu cầu cấp thiết nhằm đảm bảo ứng phó kịp thời và hiệu quả khi có sự cố xảy ra. 
- Tỉnh Đắk Lắk có diện tích tự nhiên 18.096,40 km2, dân số 3.346.853 người, mật độ dân số khoảng 185 người/km2, các Đội dân phòng là lực lượng nòng cốt tại địa phương trong công tác PCCC và CNCH có vai trò đặc biệt quan trọng trong việc bảo đảm an toàn PCCC tại các khu dân cư, cơ sở sản xuất, kinh doanh nhỏ lẻ và các địa bàn chưa có lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH đóng quân hoặc xa bán kính bảo vệ của lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH. Hiện tại trên địa bàn tỉnh, lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH có 13 Đội Chữa cháy và CNCH khu vực thuộc Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH - Công an tỉnh trên tổng số 102 xã, phường. Thực tế cho thấy, mạng lưới các đơn vị Cảnh sát PCCC và CNCH của Công an tỉnh hiện nay không đảm bảo bán kính phục vụ theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về quy hoạch xây dựng (QCVN 01:2021/BXD quy định bán kính phục vụ tối đa của trạm PCCC trung tâm là 3km, trạm PCCC khu vực là 5km); đặc biệt, có những đơn vị có bán kính bảo vệ lớn gấp trên 10 lần so với quy định, ví dụ như Đội Chữa cháy và CNCH khu vực 1, khu vực 6 bán kính bảo vệ lên đến 60km; Đội Chữa cháy và CNCH khu vực 3 bán kính bảo vệ lên đến 50 km....
- Hiện nay, Trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk có 2.546 Đội dân phòng được thành lập tại 1.546 thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố (sau khi sắp xếp thôn, tổ dân phố theo Kế hoạch số 222/KH-UBND ngày 02/6/2026 của UBND tỉnh). Ngày 02/7/2026, Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk ban hành Nghị quyết số 12/2026/NQ-HĐND Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, trong đó quy định: “mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Đội dân phòng”. Căn cứ quy định tại điểm c khoản 3 Điều 37 Luật PCCC và CNCH năm 2024 và yêu cầu công tác đảm bảo an toàn PCCC, CNCH trên địa bàn tỉnh, việc quy định số lượng Đội dân phòng cần thành lập, số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, tổ dân phố đến từng đơn vị hành chính cấp xã là yêu cầu bắt buộc nhằm triển khai thi hành đầy đủ các quy định của Luật PCCC và CNCH năm 2024 và Nghị quyết số 12/2026/NQ-HĐND. Đây là căn cứ để các cơ quan, đơn vị, địa phương tổ chức thành lập, kiện toàn lực lượng dân phòng, bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện trên phạm vi toàn tỉnh; đồng thời làm cơ sở cho việc bố trí kinh phí, trang bị phương tiện, tổ chức huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ, thực hiện chế độ, chính sách và quản lý, sử dụng lực lượng dân phòng theo đúng quy định của pháp luật.
Vì vậy, việc ban hành Quyết định quy định số lượng Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là hết sức cần thiết, phù hợp với tình hình thực tiễn, tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, bảo đảm tinh gọn, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu về PCCC và CNCH tại chỗ.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành
Cụ thể hóa quy định của Luật PCCC và CNCH; bảo đảm việc tổ chức lực lượng dân phòng phù hợp với đặc điểm dân cư, điều kiện kinh tế - xã hội, địa bàn, mức độ nguy hiểm về cháy, nổ và yêu cầu thực tiễn về phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ của từng địa phương. Đồng thời, tạo cơ sở pháp lý để các địa phương thống nhất tổ chức, thành lập, kiện toàn lực lượng dân phòng, bố trí nguồn lực, kinh phí, trang thiết bị, tổ chức huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ và bảo đảm chế độ, chính sách đối với lực lượng dân phòng, góp phần nâng cao hiệu quả công tác PCCC và CNCH ngay từ cơ sở, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, đô thị hóa gắn liền với giảm thiểu nguy cơ cháy, nổ.
2. Quan điểm xây dựng

- Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; củng cố, duy trì lực lượng dân phòng.

- Tuân thủ Hiến pháp, pháp luật; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật khác của tỉnh có liên quan. 


- Kịp thời quy định chi tiết các nội dung được Luật PCCC và CNCH năm 2024 và Nghị quyết số 12/2026/NQ-HĐND giao Ủy ban nhân dân tỉnh, bảo đảm các quy định của Luật được cụ thể hóa đầy đủ và có tính khả thi.


- Quá trình xây dựng bám sát và kế thừa các Quyết định của HĐND tỉnh quy định nội dung liên quan đến lực lượng dân phòng; kiện toàn, thống nhất, tinh gọn đầu mối gắn với bảo đảm chế độ chính sách, điều kiện hoạt động cho lực lượng thực hiện kiêm nhiệm trong lĩnh vực PCCC và CNCH phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội, điều kiện thực tế địa phương và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh và từng địa bàn cơ sở.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN

Thực hiện Quyết định số 2652/QĐ-UBND ngày 22/8/2026 của UBND tỉnh về việc ban hành Danh mục văn bản quy định chi tiết và nội dung giao quy định thuộc thẩm quyền ban hành của Ủy ban nhân dân tỉnh. Trong đó, giao Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng dự thảo Quyết định quy định số lượng Đội dân phòng cần thành lập và số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. 

Trong quá trình xây dựng dự thảo, Công an tỉnh đã nghiên cứu các quy định pháp luật liên quan; rà soát tình hình thực tiễn, các yếu tố tác động đến hoạt động của lực lượng dân phòng trên địa bàn tỉnh để xây dựng nội dung dự thảo bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật, điều kiện thực tế và khả năng cân đối ngân sách địa phương. 

Dự thảo Quyết định đã được lấy ý kiến phản biện; ý kiến của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường, các cơ quan, đơn vị có liên quan và đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Ủy ban nhân dân tỉnh, Trang thông tin điện tử của Công an tỉnh theo quy định; được Sở Tư pháp thẩm định đủ điều kiện để xem xét báo cáo Uỷ ban nhân dân tỉnh thông qua (với điều kiện có chỉnh lý theo ý kiến thẩm định) tại Báo cáo thẩm định số .../BCTĐ-STP ngày .../.../2026.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

1.1. Phạm vi điều chỉnh

Quyết định này quy định về số lượng Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
1.2. Đối tượng áp dụng
Quyết định này áp dụng đối với lực lượng tham gia Đội dân phòng; cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc xây dựng lực lượng dân phòng.
2. Bố cục của dự thảo văn bản

Quyết định gồm 04 điều:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.

Điều 2. Số lượng Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.

Điều 3. Hiệu lực thi hành.

Điều 4. Tổ chức thực hiện.

3. Nội dung cơ bản của Quyết định
Quy định số lượng Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk

V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA

Nguồn kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ được bố trí từ ngân sách địa phương theo khả năng cân đối hằng năm và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật (nếu có). Nội dung dự thảo Quyết định được lấy ý kiến góp ý và thống nhất của các cơ quan, đơn vị có liên quan trên địa bàn tỉnh; Sở Nội vụ, Khoa học và Công nghệ, Sở Tài chính thống nhất với dự thảo, không có ý kiến bổ sung về nguồn tài chính, nguồn nhân lực, việc phân cấp, việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Theo đó nguồn lực, điều kiện để thi hành Quyết định sẽ được đảm bảo và thực hiện theo quy định pháp luật hiện hành. 

- Thời gian trình thông qua: Dự kiến quý IV/2026. 

Trên đây là Tờ trình của Công an tỉnh về dự thảo Quyết định Quy định số lượng Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, buôn, tổ dân phố, khu phố trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
Xin gửi kèm theo: 

(1) Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh; 

(2) Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định; 

(2) Bản thuyết minh nội dung dự thảo Quyết định;

(3) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; 

(4) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; 

(5) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội đối với hồ sơ dự thảo Quyết định./.
	Nơi nhận:


                                                                              
- Như kính gửi;

- CT, PCT UBND tỉnh;

- Các Sở, ngành: Công an, Tài chính, Tư pháp, Nội vụ;      

- VPUB: CVP, các PCVP, Phòng NC, TH;      
- Lưu: VT, NC.              
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