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	UBND TỈNH ĐẮK LẮK

SỞ GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đắk Lắk, ngày       tháng 10  năm 2026



BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk quy định chính sách hỗ trợ sữa cho trẻ em mẫu giáo, học sinh tiểu học đang học tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk giai đoạn 2027–2030

(Kèm theo Công văn số        /SGDĐT-KHTC  ngày   tháng 10 năm 2026
của Sở Giáo dục và Đào tạo)
I. CƠ SỞ LẬP BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH
1. Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Yên trước đây quy định hỗ trợ sữa học đường cho trẻ em mẫu giáo, học sinh tiểu học tại các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh Phú Yên giai đoạn 2024–2027.

2. Các quy định pháp luật có liên quan về tổ chức chính quyền địa phương, ngân sách nhà nước, giáo dục, ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các chính sách hỗ trợ trẻ em, học sinh hiện hành.

II. BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO

	Nội dung dự thảo
	Quy định hiện hành có liên quan
	Thuyết minh nội dung dự thảo

	Tên Nghị quyết
	Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Phú Yên trước đây quy định hỗ trợ sữa học đường giai đoạn 2024–2027 trên địa bàn tỉnh Phú Yên.
	Xây dựng chính sách áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk sau sắp xếp đơn vị hành chính; xác định thời gian thực hiện giai đoạn 2027–2030, phù hợp với định hướng hỗ trợ dinh dưỡng cho trẻ em mẫu giáo và học sinh tiểu học.

	Phần căn cứ ban hành
	Các luật, nghị định và văn bản quy phạm pháp luật hiện hành quy định về tổ chức chính quyền địa phương, ngân sách nhà nước, giáo dục và ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
	Viện dẫn các căn cứ pháp lý làm cơ sở cho HĐND tỉnh quyết định chính sách, đối tượng, mức hỗ trợ và cơ cấu nguồn kinh phí. Cần rà soát, bổ sung căn cứ về ban hành văn bản quy phạm pháp luật và bảo đảm tính chính xác, đầy đủ của số hiệu, tên gọi, hiệu lực văn bản.

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
	Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND quy định chính sách hỗ trợ sữa học đường trên địa bàn tỉnh Phú Yên trước đây. Phạm vi và đối tượng cụ thể phải đối chiếu với toàn văn Nghị quyết này.
	Xác định phạm vi chính sách áp dụng trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk; giới hạn đối tượng là trẻ em mẫu giáo và học sinh từ lớp 1 đến lớp 3 tại cơ sở giáo dục công lập. Việc giới hạn nhóm lớp nhằm xác định rõ phạm vi thụ hưởng, nhu cầu kinh phí và điều kiện tổ chức thực hiện trong giai đoạn 2027–2030.

	Điều 2. Nội dung hỗ trợ
	Chính sách hỗ trợ sữa học đường theo Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND và các quy định có liên quan; định mức cụ thể phải đối chiếu văn bản gốc.
	Quy định định mức 03 hộp sữa tươi/tuần, dung tích 180 ml/hộp; số lượng tối đa 115 hộp/trẻ em, học sinh/năm học; thời gian thực hiện từ năm học 2027–2028 đến hết năm học 2029–2030. Quy định định lượng cụ thể tạo căn cứ xác định nhu cầu sữa, dự toán kinh phí, tổ chức cung ứng và kiểm tra kết quả thực hiện.

	Điều 3. Đối tượng hỗ trợ
	Các chính sách hỗ trợ trẻ em, học sinh có hoàn cảnh khó khăn, trẻ em thuộc diện bảo trợ xã hội, hộ nghèo, hộ cận nghèo, người có công, người khuyết tật và các nhóm đối tượng chính sách theo quy định pháp luật có liên quan.
	Phân nhóm đối tượng được hỗ trợ 100% kinh phí mua sữa và nhóm tham gia theo nguyện vọng. Việc phân nhóm nhằm ưu tiên nguồn lực cho trẻ em, học sinh có hoàn cảnh khó khăn, đồng thời tạo điều kiện cho các đối tượng khác được tham gia chương trình trên cơ sở tự nguyện. Các tiêu chí về địa bàn, người dân tộc thiểu số, khuyết tật và mồ côi cần được quy định rõ, bảo đảm xác định đối tượng thống nhất và có căn cứ kiểm chứng.

	Điều 4. Cơ cấu nguồn kinh phí
	Luật Ngân sách nhà nước và các quy định về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách tỉnh và ngân sách cấp xã; các quy định về quản lý, sử dụng ngân sách và huy động nguồn lực hợp pháp.
	Quy định cơ chế phối hợp nguồn lực gồm đóng góp của đơn vị cung cấp sữa, đóng góp của gia đình đối với nhóm tự nguyện và ngân sách nhà nước hỗ trợ phần kinh phí còn lại. Tỷ lệ đóng góp của gia đình được xác định khác nhau giữa địa bàn xã và phường; phần ngân sách nhà nước được phân chia theo tỷ lệ giữa ngân sách tỉnh và ngân sách cấp xã theo từng nhóm địa bàn. Cơ chế này nhằm huy động nguồn lực xã hội, phân bổ trách nhiệm tài chính và tăng tính chủ động của ngân sách địa phương. Cần đánh giá khả năng cân đối ngân sách và làm rõ căn cứ tính tỷ lệ để bảo đảm tính khả thi.

	Điều 5. Tổ chức thực hiện
	Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ngân sách nhà nước và các quy định về trách nhiệm tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật, quản lý ngân sách và giám sát của cơ quan dân cử.
	Giao UBND tỉnh tổ chức triển khai thực hiện và báo cáo kết quả tại các kỳ họp HĐND tỉnh; quy định trách nhiệm giám sát của Thường trực HĐND, các Ban, Tổ đại biểu và đại biểu HĐND tỉnh. Nội dung này xác định trách nhiệm tổ chức thực hiện, theo dõi, kiểm tra và giám sát chính sách.

	Điều 6. Điều khoản thi hành
	Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2023 của HĐND tỉnh Phú Yên trước đây và các quy định pháp luật về hiệu lực, xử lý văn bản quy phạm pháp luật sau sắp xếp đơn vị hành chính.
	Quy định thời điểm có hiệu lực của Nghị quyết mới và bãi bỏ Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND để bảo đảm thống nhất chính sách trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Cần rà soát thời điểm kết thúc chính sách cũ, thời điểm bắt đầu chính sách mới và các vấn đề chuyển tiếp về kinh phí, hợp đồng, quyền lợi đã phát sinh (nếu có), tránh gián đoạn hoặc trùng lặp chính sách.


III. THUYẾT MINH 
1. Về phạm vi và đối tượng áp dụng

Việc xác định trẻ em mẫu giáo và học sinh từ lớp 1 đến lớp 3 tại các cơ sở giáo dục công lập là đối tượng thụ hưởng nhằm tập trung nguồn lực hỗ trợ dinh dưỡng cho trẻ em trong giai đoạn phát triển thể chất, hình thành nền tảng sức khỏe và học tập. Phạm vi đối tượng cụ thể giúp xác định quy mô, nhu cầu sữa và dự toán kinh phí thực hiện chính sách.

2. Về định mức và thời gian hỗ trợ

Quy định định mức 03 hộp sữa tươi/tuần, dung tích 180 ml/hộp và tối đa 115 hộp/năm học tạo cơ sở thống nhất để xây dựng kế hoạch cung ứng, dự toán, phân bổ kinh phí và kiểm tra số lượng sữa cấp phát. Việc xác định thời gian thực hiện từ năm học 2027–2028 đến hết năm học 2029–2030 giúp xác định rõ thời hạn chính sách và thuận lợi trong đánh giá kết quả.

3. Về phân nhóm đối tượng hỗ trợ

Việc phân nhóm được hỗ trợ 100% kinh phí mua sữa và nhóm tham gia theo nguyện vọng nhằm ưu tiên trẻ em, học sinh thuộc nhóm yếu thế, có hoàn cảnh khó khăn hoặc thuộc diện chính sách; đồng thời mở rộng cơ hội tiếp cận chương trình đối với các đối tượng khác trên cơ sở tự nguyện. Việc xác định tiêu chí cần bảo đảm rõ ràng, công khai, có căn cứ chứng minh và không gây khó khăn trong tổ chức thực hiện.

4. Về cơ cấu nguồn kinh phí

Cơ chế kết hợp đóng góp của đơn vị cung cấp sữa, gia đình và ngân sách nhà nước nhằm huy động nguồn lực hợp pháp, chia sẻ trách nhiệm tài chính và tăng tính chủ động trong tổ chức thực hiện. Việc phân chia tỷ lệ ngân sách tỉnh và ngân sách cấp xã theo nhóm địa bàn nhằm tính đến điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng cân đối ngân sách ở từng địa phương.

5. Về tổ chức thực hiện và điều khoản thi hành

Quy định trách nhiệm của UBND tỉnh và cơ quan dân cử nhằm bảo đảm chính sách được triển khai thống nhất, có kiểm tra, giám sát và báo cáo kết quả. Việc bãi bỏ Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND khi Nghị quyết mới có hiệu lực nhằm tránh áp dụng đồng thời các cơ chế chính sách khác nhau trên cùng địa bàn; các vấn đề chuyển tiếp cần được xử lý phù hợp với pháp luật hiện hành.
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