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	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH ĐẮK LẮK

Số:        /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

  
  Đắk Lắk, ngày      tháng     năm 2026


                 DỰ THẢO
TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ sữa cho trẻ mầm non, học sinh tiểu học đang học tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk giai đoạn 2027 – 2030

Kính gửi: HĐND tỉnh

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Thực hiện Thông báo kết luận số 98/TB-HĐND ngày 22/10/2026 của Thường trực HĐND tỉnh về dự kiến nội dung, chương trình Kỳ họp thường lệ cuối năm 2026 (Kỳ họp thứ Ba), HĐND tỉnh khóa XI, nhiệm kỳ 2026-2031;
UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ sữa cho trẻ mầm non, học sinh tiểu học đang học tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk giai đoạn 2027–2030, với nội dung như sau:


I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 
Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

Luật Trẻ em số 102/2016/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 28/2018/QH14;

Luật Giáo dục số 43/2019/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 123/2025/QH15;
Tại khoản 7 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND tỉnh trong lĩnh vực giáo dục, y tế, lao động, văn hóa, xã hội, thể dục, thể thao:“a) Quyết định chính sách, biện pháp về phát triển sự nghiệp giáo dục, y tế, bảo đảm an sinh xã hội của địa phương theo quy định của pháp luật;…c) Quyết định chính sách, biện pháp bảo vệ, chăm sóc sức khỏe nhân dân; bảo vệ và chăm sóc trẻ em, người cao tuổi, người khuyết tật, người nghèo, trẻ mồ côi không nơi nương tựa và các đối tượng chính sách khác tại địa phương”; 

Điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”. 

Điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15) quy định: “1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: … c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương...”.

Ngoài ra, tại Quyết định số 02/QĐ-TTg ngày 05/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược Quốc gia về dinh dưỡng giai đoạn 2021-2030 và tầm nhìn đến năm 2045 có mục tiêu: “Tỷ lệ các trường học có tổ chức bữa ăn học đường xây dựng thực đơn đáp ứng nhu cầu theo khuyến nghị của Bộ Y tế về bảo đảm dinh dưỡng hợp lý theo lứa tuổi và đa dạng thực phẩm đạt 60% ở khu vực thành thị và 40% ở khu vực nông thôn vào năm 2025 và phấn đạt 90% và 80% vào năm 2030” và giải pháp về thực hiện hoạt động dinh dưỡng học đường tại trường học: “Xây dựng hướng dẫn, tổ chức bữa ăn học đường bảo đảm dinh dưỡng hợp lý theo lứa tuổi, vùng, miền và bảo đảm đa dạng thực phẩm (đối với các trường học có tổ chức bữa ăn học đường). Ban hành các quy định nhằm hạn chế học sinh tiếp cận với các thực phẩm không có lợi cho sức khỏe…”.

Quyết định số 3958/QĐ-BYT ngày 25/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Y tế ban hành Hướng dẫn dinh dưỡng đối với bữa ăn học đường.


2. Cơ sở thực tiễn

Chương trình Sữa học đường tại tỉnh Phú Yên (trước đây) giai đoạn 2024 - 2027 được triển khai theo Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND ngày 09/12/2023 của HĐND tỉnh, nhằm hỗ trợ dinh dưỡng góp phần nâng cao tầm vóc và thể lực cho trẻ em mẫu giáo và học sinh tiểu học (lớp 1, lớp 2 và lớp 3) tại các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh.

Chương trình sữa học đường là chương trình mang ý nghĩa nhân văn sâu sắc, giúp cải thiện dinh dưỡng của trẻ em mẫu giáo, học sinh tiểu học, góp phần nâng cao tầm vóc của trẻ tại nhiều địa phương, nhất là trẻ em vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, trẻ em thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo. Năm học 2024 - 2025, trên địa bàn tỉnh có 306 cơ sở giáo dục với 26.525 trẻ mẫu giáo thuộc đối tượng thụ hưởng; 95 trường tiểu học và 01 Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập với 45.296 học sinh lớp 1, lớp 2, lớp 3 thuộc đối tượng thụ hưởng.

Tuy nhiên, việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã, cấp tỉnh đã tác động trực tiếp đến chính sách của HĐND tỉnh tại Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND. Nên sau khi thưc hiện sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, từ năm học 2025 - 2026 tạm thời không triển khai thực hiện Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND. Vấn đề này đã ảnh hưởng đến quyền lợi của đối tượng thụ hưởng là trẻ mẫu giáo và học sinh lớp 1, lớp 2 và lớp 3 trên địa bàn tỉnh Phú Yên (trước đây).
Từ lý do trên, việc HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ sữa cho trẻ mầm non, học sinh tiểu học đang học tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk giai đoạn 2027 -2030 để áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (mới) và bãi bỏ Nghị quyết số 33/2023/NQ-HĐND là cần thiết.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG CỦA VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản: Việc ban hành Nghị quyết nhằm xác định nguồn lực và cụ thể hóa quy định chính sách hỗ trợ sữa cho trẻ mầm non và học sinh tiểu học từ lớp 1 đến lớp 3 tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk giai đoạn 2027 - 2030.
2. Quan điểm xây dựng dự án, dự thảo văn bản: Quy trình xây dựng và ban hành Nghị quyết đảm bảo công khai, minh bạch chính sách hỗ trợ sữa quy định tại Nghị quyết đảm bảo phù hợp với thực tế ngân sách của địa phương, mức hỗ trợ của doanh nghiệp, mức độ đảm bảo kinh phí của cha mẹ học sinh và các quy định hiện hành.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA VĂN BẢN
Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định đối tượng, nội dung, mức hỗ trợ, nguyên tắc huy động kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ sữa cho trẻ mầm non và học sinh tiểu học từ lớp 1 đến lớp 3 tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk trong giai đoạn 2027–2030.
Đối tượng áp dụng: 
a) Trẻ mầm non đang học tại các cơ sở giáo dục mầm non công lập và học sinh từ lớp 1 đến lớp 3 đang học tại các cơ sở giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn tỉnh (sau đây gọi chung là học sinh);
b) Các cơ sở giáo dục công lập có đối tượng quy định tại điểm a khoản này;
c) Các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có liên quan đến việc triển khai thực hiện Nghị quyết này.

IV. NỘI DUNG, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Nội dung: Nghị quyết này đối tượng, nội dung, mức hỗ trợ, nguyên tắc huy động kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ sữa cho trẻ mầm non và học sinh tiểu học từ lớp 1 đến lớp 3 tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk trong giai đoạn 2027–2030 như sau:

1.1. Nội dung hỗ trợ
Mỗi học sinh thuộc đối tượng áp dụng được hỗ trợ 03 hộp sữa tươi mỗi tuần, dung tích 180 ml/hộp.
Số lượng sữa hỗ trợ được xác định theo thời gian thực học của từng năm học, tối đa không quá 115 hộp/học sinh/năm học. 
Thời gian thực hiện chính sách từ năm học 2027–2028 đến hết năm học 2029–2030.
1.2. Đối tượng hỗ trợ
a) Nhóm học sinh thuộc đối tượng áp dụng được hỗ trợ 100% kinh phí mua sữa nếu thuộc một trong số các đối tượng sau:

- Thường trú tại xã, thôn đặc biệt khó khăn và đang học tại cơ sở giáo dục công lập tại xã khu vực III, khu vực II, khu vực I, xã có thôn đặc biệt khó khăn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang, ven biển và hải đảo;
- Không có nguồn nuôi dưỡng theo quy định;
- Thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo theo chuẩn nghèo, cận nghèo đa chiều theo quy định của Chính phủ;
- Là con liệt sĩ, con Anh hùng Lực lượng vũ trang nhân dân, con thương binh, con người hưởng chính sách như thương binh, con bệnh binh;
- Khuyết tật học hòa nhập;
- Là người dân tộc thiểu số;
- Mồ côi cha hoặc mẹ.
b) Nhóm học sinh tự nguyện tham gia là những học sinh thuộc đối tượng áp dụng nhưng không thuộc đối tượng nhóm (a) trên đây.


1.3. Cơ cấu nguồn kinh phí

a) Đơn vị cung cấp sữa hỗ trợ một phần kinh phí mua sữa bằng 25% đơn giá sữa cho tất cả học sinh tham gia uống sữa.

b) Gia đình học sinh thuộc nhóm tự nguyện theo nhóm (b) đóng góp bằng 30% kinh phí mua sữa nếu học thường trú tại các xã, bằng 50% kinh phí mua sữa nếu học thường trú tại các phường.

c) Ngoài phần hỗ trợ của đơn vị cung cấp sữa và phần đóng góp của gia đình học sinh trên đây; ngân sách nhà nước hỗ trợ toàn bộ phần còn lại kinh phí mua sữa theo tỷ lệ như sau:

· Đối với các phường: ngân sách tỉnh hỗ trợ 20%, ngân sách phường hỗ trợ 80%;
· Đối với các xã khu vực III, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang, ven biển: ngân sách tỉnh hỗ trợ 70%, ngân sách xã hỗ trợ 30%;
· Đối với các xã còn lại: ngân sách tỉnh hỗ trợ 40%, ngân sách xã hỗ trợ 60%.

2. Giải pháp thực hiện: UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết để các sở, ban, ngành; UBND các xã, phường; các cơ sở giáo dục các tổ chức, cá nhân có liên quan triển khai thực hiện. Giao Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan hướng dẫn triển khai thực hiện Nghị quyết.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN  BẢN 
1. Dự kiến nguồn lực bảo đảm cho việc thi hành văn bản: Theo thống kê, hằng năm dự kiến có khoảng 235 nghìn học sinh thuộc đối tượng được hỗ trợ sữa, tương ứng với số kinh phí mua sữa khoảng 208 tỷ đồng, giai đoạn 03 năm kinh phí này là 624 tỷ đồng. Chia ra như sau:

- Ngân sách nhà nước hỗ trợ 365 tỷ đồng, khoảng 59% kinh phí mua sữa (Ngân sách cấp tỉnh: 191 tỷ đồng, ngân sách cấp xã: 174 tỷ đồng);

- Đơn vị cung cấp sữa hỗ trợ 156 tỷ đồng (khoảng 25% kinh phí mua sữa);

- Gia đình học sinh đóng góp 103 tỷ đồng (khoảng 16% kinh phí mua sữa).

	Nội dung
	Kinh phí thực hiện (triệu đồng)
	Ngân sách nhà nước hỗ trợ
	Chia ra
	Đơn vị cung cấp sữa hỗ trợ
	Gia đình học sinh đóng góp

	
	
	
	Ngân sách tỉnh
	Ngân sách xã
	
	

	Kinh phí mua sữa trong 1 năm học
	207.917
	121.640
	63.768
	57.871
	51.979
	34.298

	 Kinh phí mua sữa trong 3 năm học
	623.750
	364.919
	191.305
	173.614
	155.938
	102.893

	
	
	
	
	
	


2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết khi được thông qua 

UBND tỉnh giao Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì, hướng dẫn UBND các xã, phường, các cơ sở giáo dục tổ chức triển khai thực hiện; định kỳ báo cáo UBND tỉnh để báo cáo HĐND tỉnh tại các kỳ họp. Sở Tài chính tham mưu UBND tỉnh cân đối, bố trí nguồn kinh phí hàng năm giao để triển khai thực hiện. 

Thường trực HĐND tỉnh, các Ban của HĐND tỉnh và đại biểu HĐND tỉnh giám sát việc triển khai, thực hiện Nghị quyết.

VI. CƠ QUAN CHỦ TRÌ VÀ PHỐI HỢP SOẠN THẢO 

Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, UBND các xã, phường, các cơ sở giáo dục, các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu UBND tỉnh xây dựng dự thảo Nghị quyết nêu trên đảm bảo các thủ tục, trình tự và thời gian đúng quy định. 

VII. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA VĂN BẢN 
Dự kiến thời gian trình thông qua: Kỳ họp thường lệ cuối năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVIII, nhiệm kỳ 2026 – 2031.
UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;
- Thường trực Tỉnh ủy;

- Đảng ủy UBND tỉnh;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Các Sở: GDĐT, TC, TP;

- CVP, các PCVP UBND tỉnh,  

- L​ưu: VT, KGVXVu
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