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	       Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:       /TTr-HĐND
	Đắk Lắk, ngày        tháng        năm 2026


Dự thảo lần 4 

TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết quy định về một số chế độ và điều kiện đảm bảo hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk


Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh

[bookmark: _Hlk239186984][bookmark: _Hlk239428945]Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15); Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP); Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản QPPL, Ban Pháp chế kính trình HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định về một số chế độ và điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn tỉnh, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở pháp lý
[bookmark: _Hlk239428705]Tại khoản 3 Điều 4; khoản 3 Điều 7 Nghị quyết số 1206/2016/NQ-UBTVQH13 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về chế độ, chính sách và các điều kiện bảo đảm hoạt động của đại biểu HĐND lần lượt quy định: “Đại biểu HĐND được cấp kinh phí hoạt động tiếp xúc cử tri, giám sát; hỗ trợ công tác phí; khám, chăm sóc sức khỏe định kỳ; may lễ phục; nghiên cứu; học tập, bồi dưỡng nghiệp vụ công tác đại biểu do HĐND cấp tỉnh quyết định”; “HĐND cấp tỉnh quyết định, tổ chức thực hiện chế độ, chính sách và các điều kiện bảo đảm hoạt động của đại biểu HĐND cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã theo quy định của pháp luật".
2. Cơ sở thực tiễn
Trước khi sắp xếp đơn vị hành chính, HĐND tỉnh Đắk Lắk (cũ) và HĐND tỉnh Phú Yên (trước đây) đều đã ban hành các nghị quyết quy định chế độ và điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn; đó là: Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND ngày 14/11/2023 của HĐND tỉnh Đắk Lắk và Nghị quyết số 73/2012/NQ-HĐND ngày 13/12/2012 của HĐND tỉnh Phú Yên (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết số 81/2016/NQHĐND và Nghị quyết số 13/2023/NQ-HĐND).
Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính, thực hiện quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54[footnoteRef:1] Luật Ban hành văn bản QPPL số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15), HĐND tỉnh Đắk Lắk (mới) đã ban hành Nghị quyết quyết định việc áp dụng văn bản QPPL của HĐND tỉnh sau sắp xếp tỉnh Đắk Lắk và tỉnh Phú Yên (Nghị quyết số 18/NQ-HĐND ngày 02/7/2025). Theo Nghị quyết này, chế độ và điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND các cấp thống nhất áp dụng theo quy định tại Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND ngày 14/11/2023 của HĐND tỉnh Đắk Lắk (cũ). Sau đó, tại Kỳ họp Chuyên đề lần thứ Ba - HĐND tỉnh khóa X, HĐND tỉnh đã thông qua Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND ngày 30/10/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND. [1:  Theo đó, trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản
QPPL của HĐND của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho
đến khi HĐND của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ
văn bản QPPL của HĐND của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản QPPL mới.] 

[bookmark: _Hlk240534240]Tuy nhiên, theo quy định tại Điều 11 Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về việc xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước;  Điều 54 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 thì cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành văn bản QPPL theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành văn bản QPPL theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, bảo đảm hoàn thành trước ngày 01/3/2027.
Từ những căn cứ nêu trên, việc trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chế độ, điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn tỉnh là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích 
[bookmark: _Hlk239187577]Thực hiện quy định của của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, Nghị quyết số 190/2025/QH15, việc ban hành Nghị quyết nhằm xử lý Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết 11/2025/NQ-HĐND; tạo điều kiện thực hiện các hoạt động của HĐND, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của HĐND các cấp; bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và đáp ứng yêu cầu thực tiễn sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính các cấp, tổ chức mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Đồng thời, tạo cơ sở pháp lý cho việc quản lý, sử dụng kinh phí phục vụ hoạt động của HĐND các cấp bảo đảm đúng quy định, tiết kiệm, hiệu quả, công khai, minh bạch và phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương.
2. Quan điểm xây dựng nghị quyết
a) Việc xây dựng dự thảo Nghị quyết bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về tổ chức và hoạt động của HĐND các cấp; phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND, các văn bản hướng dẫn thi hành và các quy định pháp luật có liên quan. 
b) Dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở kế thừa quy định hiện hành đang thực hiện tại Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết 11/2025/NQ-HĐND của HĐND tỉnh, hạn chế việc thay đổi nội dung và mức chi nhằm giảm tác động tăng kinh phí (cơ bản giữ nguyên nội dung chi, điều chỉnh một số mức chi cho phù hợp với việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (kể từ ngày 01/7/2025, cấp xã được giao thực hiện nhiều nhiệm vụ thay cho cấp huyện trước đây theo thẩm quyền được phân cấp, phân quyền; đồng thời, phạm vi địa bàn quản lý rộng hơn, khối lượng công việc phát sinh nhiều hơn...)). Đồng thời, rà soát, sửa đổi, bổ sung các nội dung quy định mới, bãi bỏ các nội dung không còn phù hợp hoặc đã được quy định tại các văn bản QPPL khác, nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và phù hợp với quy định pháp luật hiện hành. 
c) Việc quy định các chế độ bảo đảm đúng thẩm quyền, đúng đối tượng, đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức; bảo đảm công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương, tương đồng với một số địa phương đã ban hành, bảo đảm phục vụ hoạt động của HĐND các cấp, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của cơ quan dân cử ở địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO 
1. Phân công xây dựng dự thảo nghị quyết
Tại Công văn số 686/HĐND-VP ngày 15/7/2026 về việc xử lý nghị quyết QPPL của HĐND tỉnh do các Ban của HĐND tỉnh trình qua rà soát văn bản QPPL, Thường trực HĐND tỉnh giao Ban Pháp chế của HĐND tỉnh xây dựng Nghị quyết mới, thay thế Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND.
[bookmark: _Hlk239188365][bookmark: _Hlk239189089]Thực hiện nhiệm vụ do Thường trực HĐND tỉnh giao, Ban Pháp chế đã có văn bản đề nghị UBND tỉnh, Thường trực HĐND các xã, phường báo cáo tình hình thực hiện Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND, với các nội dung đánh giá về việc thực hiện các chế độ, các nội dung hỗ trợ; những thuận lợi, khó khăn khi thực hiện và đề xuất các nội dung cần sửa đổi, bổ sung; đồng thời, ban hành Quyết định số 37/QĐ-HĐND ngày 12/8/2026 thành lập Tổ soạn thảo dự thảo Nghị quyết ban hành quy định về một số chế độ và điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (thành viên Tổ gồm các đồng chí hoạt động chuyên trách của Ban Pháp chế, Trưởng các Ban của HĐND tỉnh; đại diện Sở Tài chính, Sở Tư pháp, Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh).
[bookmark: _Hlk239188470]Trên cơ sở nội dung báo cáo, đánh giá của các đơn vị[footnoteRef:2]; ý kiến của Sở Tài chính (là đơn vị được UBND tỉnh ủy quyền báo cáo), Ban Pháp chế đã tổng hợp, báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND[footnoteRef:3]. [2:  Gồm: Thường trực HĐND của 93/102 xã, phường.]  [3:  Báo cáo số 220/BC-HĐND ngày 25/8/2026.] 

2. Soạn thảo, tổ chức lấy ý kiến đối với dự thảo văn bản
Tổ soạn thảo đã tiến hành họp, phân công nhiệm vụ xây dựng hồ sơ dự thảo nghị quyết; họp góp ý vào nội dung các dự thảo.
Dự thảo nghị quyết đã được lấy ý kiến (lần thứ nhất) của Sở Tài chính, các Sở, ngành có liên quan; Thường trực HĐND các xã, phường; Tổ đại biểu HĐND tỉnh; đồng thời đăng tải toàn văn dự thảo nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử theo quy định. Sau đó, tiếp tục lấy ý kiến (lần thứ hai) UBND tỉnh. Các ý kiến đã được Ban Pháp chế tổng hợp, tiếp thu, giải trình[footnoteRef:4].  [4:  Công văn số ……./HĐND-BPC ngày …./…./2026.] 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục 
Dự thảo được xây dựng theo quy định tại Chương V Nghị định số 78/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), Phụ lục I và Mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, được bố cục thành 06 Điều và Phụ lục kèm theo. Cụ thể như sau:
a) Dự thảo Nghị quyết gồm 06 Điều:
Điều 1: Phạm vi điều chỉnh.
Điều 2. Đối tượng áp dụng.
Điều 3. Nguyên tắc thực hiện.
Điều 4. Nội dung; mức bồi dưỡng, hỗ trợ đối với một số hoạt động của Hội đồng nhân dân.
Điều 5. Tổ chức thực hiện.
Điều 6. Điều khoản thi hành.
b) Dự thảo Phụ lục kèm theo.
2. Nội dung cơ bản
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng với các nội dung chính trên cơ sở tiếp tục kế thừa các nội dung của Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND; đồng thời, sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số nội dung không còn phù hợp, trong đó: 
a) Về nội dung bồi dưỡng, hỗ trợ
- Bãi bỏ 02 nội dung chi để không bị trùng lặp với các nội dung quy định tại Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật và nghị quyết của HĐND tỉnh về nội dung này, cụ thể: (1) Chi cho công tác chủ trì thẩm tra đối với nghị quyết QPPL; (2) Chi bồi dưỡng rà soát tiếp thu ý kiến thẩm tra, chỉnh lý hoàn thiện dự thảo nghị quyết QPPL trước khi ký ban hành. 
- Bãi bỏ quy định đại biểu HĐND được hưởng chế độ khi tham gia học tập, bồi dưỡng nghiệp vụ, vì đối với đại biểu HĐND là công chức, viên chức, chế độ được thực hiện theo quy định tại Thông tư số 100/2025/TT-BTC ngày 28/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức; đối với đại biểu HĐND là người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước, chế độ được thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 12/2025/NQ-HĐND ngày 30/10/2025 của HĐND tỉnh quy định mức chi chế độ công tác phí, chế độ chi hội nghị trên địa bàn tỉnh.
b) Về mức bồi dưỡng, hỗ trợ 
- Đối với cấp tỉnh:
[bookmark: _Hlk242451170]+ Cơ bản giữ nguyên mức bồi dưỡng, hỗ trợ theo quy định hiện hành, bảo đảm không phát sinh tăng kinh phí so với dự toán năm 2026 đã được cấp có thẩm quyền phân bổ. 
+ Điều chỉnh một số mức bồi dưỡng, hỗ trợ cao hơn quy định tại Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết 11/2025/NQ-HĐND cho phù hợp với tình hình thực tế hiện nay (tại thời điểm ban hành Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND, mức lương cơ sở là 2.400.000 đồng/tháng, hiện nay là 2.530.000 đồng/tháng)
- Đối với cấp xã:
+ Cơ bản giữ nguyên mức bồi dưỡng, hỗ trợ theo Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND, vì tại thời điểm ban hành Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND đã có tính toán, cân nhắc trên khả năng cân đối ngân sách của tỉnh và có sự tương đồng với một số địa phương trong vùng duyên hải Nam Trung Bộ và Tây Nguyên. Trong đó, một số mức bồi dưỡng, hỗ trợ bằng cấp huyện trước đây, như: chế độ bồi dưỡng tham gia kỳ họp HĐND, hội nghị, phiên họp, cuộc họp của Thường trực HĐND, các Ban của HĐND; mức chi bồi dưỡng soạn thảo báo cáo, nghị quyết cá biệt do Thường trực HĐND, các Ban của HĐND trình kỳ họp HĐND; bồi dưỡng tham gia hoạt động giám sát…
[bookmark: _Hlk239430759]+ Điều chỉnh một số mức bồi dưỡng, hỗ trợ của cấp xã cao hơn mức quy định tại Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết 11/2025/NQ-HĐND, như: chế độ đối với hoạt động tiếp xúc cử tri; chế độ đối với hoạt động giám sát, hoạt động khảo sát; hỗ trợ khám, chăm sóc sức khỏe định kỳ; hỗ trợ may lễ phục…cho phù hợp với việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (kể từ ngày 01/7/2025, cấp xã được giao thực hiện nhiều nhiệm vụ thay cho cấp huyện trước đây theo thẩm quyền được phân cấp, phân quyền; đồng thời, phạm vi địa bàn quản lý rộng hơn, khối lượng công việc phát sinh nhiều hơn...).
V. NHỮNG VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN: Không có.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết
a) Việc triển khai Nghị quyết không làm phát sinh thêm tổ chức, biên chế mà chủ yếu sử dụng bộ máy hiện có của các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh.
b) Kinh phí triển khai thực hiện nghị quyết do ngân sách nhà nước bảo đảm theo phân cấp quản lý ngân sách và được tổng hợp vào dự toán ngân sách hàng năm của cơ quan, đơn vị và địa phương.
- Đối với cấp tỉnh: Dự kiến kinh phí thực hiện Nghị quyết năm 2027 là khoảng 4,5 tỷ đồng (cơ bản không thay đổi so với việc thực hiện Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND).
- Đối với cấp xã: Theo tổng hợp từ Thường trực HĐND 102 xã, phường, dự kiến kinh phí thực hiện Nghị quyết năm 2027 là 34.923.587.000 đồng. Tuy nhiên, mức dự kiến ở các xã, phường có sự chênh lệch lớn (như: xã Ea Kiết: 2.192.056.000 đồng; xã Cư Pui: 1.875.850.000 đồng; xã Dang Kang: 1.819.690.000 đồng; xã Dray Bhăng: 1.584.100.000 đồng; xã Krông Năng: 1.527.925.000 đồng; xã Hòa Sơn: 1.522.020.000 đồng; xã Tân Lập: 1.250.000.000 đồng; trong khi đó, xã Tây Sơn: 150.250.000 đồng; xã Cư Yang: 184.332.000 đồng; xã Đức Bình: 200.000.000 đồng; xã M'Drắk: 212.900.000 đồng; xã Ea Ly: 241.290.000 đồng…).
2. Thời gian trình ban hành
Dự kiến trình tại Kỳ họp HĐND tỉnh gần nhất trong năm 2026, khi đảm bảo đầy đủ hồ sơ theo quy định.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định về một số chế độ và điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Ban Pháp chế kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo nghị quyết; (2) Công văn góp ý của UBND tỉnh; (3) Bản tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến của Thường trực HĐND cấp xã và một số sở, ngành, đơn vị của tỉnh đối với dự thảo nghị quyết;(4) Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 19/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND; (5) Bản so sánh, thuyết minh dự thảo./.
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