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Cong tac thi hanh an hanh chinh

Thyc hién Ké hoach s6 217/KH-HDND ngay 08/5/2017 cua Hoi ddng nhan
dan tinh vé khao sat “Cong tac trién khai cac vu, viéc thi hanh 4n hanh chinh trén
dia ban tinh”, Uy ban nhén dan tinh béo co két qua (thoi gian tir khi Luat T4 tung
hanh chinh nim 2010 c6 hiéu luc dén hét ngay 31/3/2017) nhu sau:

1. Pac dlem, tinh hinh

Trong vu 4n hanh chinh, bi don la co quan ban hanh quyét dinh hanh chinh
phai thi hanh ban én hanh chinh. Viéc dén d6c thi hanh 4n hanh chinh cé nhiéu khé

khan, phuc tap,

Pic diém cua loai an hanh chinh la Toa an thy ly xem xét, xét xur ddi véi viée
khiéu kién cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh do nguoi c6 thdm quyén
dai dién cho co quan hanh chinh nha nuéc ban hanh. Ngudi khdi kién la ca nhan, co
quan, to chirc khéi kién vu 4n hanh chinh d6i v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh do ngudi c6 thim quyen dai dién cho co quan hanh chinh nha nuéc ban
hanh. Néu Toa an cong nhén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia ngudi
¢6 thdm quyén ciia co quan hanh chinh nha nudce la dung thi quyet dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh d6 céc bén duong su phai tlep tuc thi hanh; néu t chirc, c4 nhan
(cong dén) khong chép hanh thi s& bi cudng ché thi hanh, tirc 1a bdo dim ban én,
quyét dinh ctia Tda 4n dugc thi hanh mét cach nghiém tic; tham chi co thé bj truy

ctu trach nhiém hinh sy. Nhung néu Toa 4n khéng cong nhén quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta ngudi ¢6 thAm quyén cia co quan hanh chinh nha
nudc 1a ding thi viéc t6 chirc thi hanh ban 4n d6 con cé nhiéu kho6 khan, nhét 1a khi
co quan hanh chinh nha nuéc (nguoi phai thi hanh 4n) khong tu nguyén thi hanh.

2. Cong tac chi dao cuia cip c6 thim quyén trong nhirng nim qua ddi voi
cac vu viéc thi hanh an hanh chinh.

Thuc hién Luéat Té tung hanh chinh ndm 2010, Luat tb tung hanh chinh nam
2015 va cac van ban hudng dén thi hanh; khi nhin duoc vin ban thong bdo cia co
quan Thi hanh 4n dén sy vé viéc ngudi phai thi hanh an 1a UBND cép huyén khéong
thi hanh béan 4n hanh chinh cua Toa an, Uy ban nhén dén tinh kip thoi ban hanh vin
ban chi dao, yéu ciu ngudi dimg dau Uy ban nhan dan la don vi phai thi hanh an
phai chap hanh nghiém chinh phan quyét ctia Toa 4n va cb béo céo két qua thyc
hién vé& Uy ban nhan dén tinh va Chi cuc Thi hanh 4n dén sy dang dén dbc biét theo
quy dinh.

Pong thoi, Uy ban nhén dan tinh chi dao, dén dbc thi hanh 4n, yéu cau Cuc
Thi hanh 4n dan su tinh phdi hop véi cic S& ban, nganh, co quan lién quan xu ly
ndi dung klen nghi ctia cdc Chi cuc Thi hanh 4n déan su c6 bao cdo ndi trén theo
thdm quyén. Déi v6i cac ndi dung vuot qua thim quyén thi tham muu gitp Uy ban
nhén dén tinh cé vén ban chi dao, x1r ly theo quy dinh.



3. Cong tac trién khai

a) Vic trién khai Luit T6 tung hanh chinh nim 2010 va céc vin ban
huéng din thi hanh

Pé trién khai thuc hién c6 hiéu quéa cong tac thi hanh 4n hanh chinh theo Luat
Té tung hanh chinh nim 2010, Nghi quyét sb 56/2010/QH12 ngay 24/11/2010 cla
Quédc hoéi vé thi hanh Luat T tung hanh chinh va Chi thi s6 17/CT-TTg ngay
25/5/2012 ctia Thu twéng Chinh pht vé viée trién khai céng tac thi hanh 4n hanh
chinh, Uy ban nhén dén tinh c6 vin ban trién khai va thuong xuyén quan tdm chi
dao céc S&, ban, nganh, Uy ban nhén dan cac huyén, thi x&, thanh phé thudc tinh thi
hanh kip thoi, nghiém tic ban 4n, quyét dinh cta Toa 4n vé vu 4n hanh chinh c6
hiéu luc phép luét; tich cuc ph01 hop v6i co quan Thi hanh 4n déan su trong viéc don
dbc thi hanh 4n hanh chinh. Giao Cuc Thi hanh 4n d4n sy tinh lim dau méi tham
muu, giap UBND tinh theo d&i, d6n ddc, kiém tra viéc thuc hién ctia cac nganh, dia
phuong va dinh ky 6 thang, nim tong hop béo cdo Uy ban nhan dén tinh theo quy
dinh. .
b) Viéc trién khai Luit T6 tung hanh chinh nim 2015 va cdc vin bin
hwéng din thi hanh

Trién khai thuc hién Luét T tung hanh chinh nim 2015, ngay 05/4/2016
UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 903/QB-UBND vé viéc ban hanh K& hoach
trién khai thi hanh Luat TS tung hanh chinh nim 2015 trén dia ban tinh. Ngay
28/7/2016, Chu tich UBND tinh ¢6 Céng vin sé 5906/UBND-NC vé viéc trién khai
thi hanh Luat T tung hanh chinh. Trén co s& d6, Uy ban nhéan dan tinh d3 chi dao,
yéu cdu Cuc Thi hanh 4n dan su tinh va cac S&, nganh, don vi c6 lién quan bam sat
Ké hoach, theo chirc ning, nhiém vu chu dong, tich cuc trién khai thuc hién bao
dam dung tién dd, chat luong cong viée dugce giao theo Ké hoach; giai quyét kip
thoi cac vuong mic phat sinh trong qua trinh thuc hién Luét. Trong qué trinh tham
muu cac quyet dinh hanh chinh dam bao tuédn thu quy dinh cia phép luat hién hanh.
Dong thoi to chire kiém tra, ra soat, danh gia két qua thuc hién va bao céo ket qua
vé viéc trién khai thi hanh Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015, kip thoi dé& xuét cac
bién phap, giai phap nhdm khic phuc nhiing ton tai, han ché lam phat sinh cac vu,
viée khiéu kién hanh chinh; tham muu, giap UBND tinh trong viéc thuc hién céc
quyén, nghia vu khi tham gia t6 tung hanh chinh kip thoi, ding phép luat.

Ngay 13/7/2016, Uy ban nhin din tinh dd ban hanh Cong vin sb
5510/UBND-NC, vé viéc thuc hién Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016
ctia Chinh phu vé quy dinh thoi han, trinh ty, thu tuc thi hanh &n hanh chinh va xu
ly trach nhiém d6i v6i ngudi khong thi hanh ban 4n, quyét dinh ctia Toa an, theo d6
Uy ban nhan déan tinh giao Cuc Thi hanh 4n dén sy tinh ¢6 trach nhiém chu tri, phéi
hop véi cac co quan ¢6 lién quan trién khai, thye hién Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP
cta Chinh phu trén dia ban tinh, d& xuét, kién nghi, bdo cdo két qua véi Uy ban
nhén dén tinh theo quy dinh.

Thuc hién khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016
ctia Chinh phu, Hé théng Thi hanh 4n dén su tinh d phan cdng cac Chap hanh vién
truc tiép dam nhan theo doi viéc 'thi hanh 4n hanh chinh theo thdm quyén; thuc hién
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day du, nghiém tac trach nhiém, nham dam bao viéc theo ddi viéc thi hanh &n hanh
chinh ding quy dinh cua phép luét.

4. Cong tac tham muwu, dé xuit viéc to chirc trién khai cic vin ban cia
cAp trén va xir Iy cdc vy, viéc thi hanh an

-Uy ban nhan dén tinh chi dao Cuc Thi hanh 4n dén su tinh phdi hop véi cac
S&, nganh, don vi c6 lién quan va theo chirc nang, nhiém vy cua ting co quan chu
dong, tich cuc tham muu, dé xuét Uy ban nhan dén tinh chi dao, td chuc trién khai
céc vin ban cta cip trén va xir ly cac vy, viéc thi hanh 4n hanh chinh bao dam ding
thoi gian, quy dinh.

- Xu ly c4c van ban tham muu ctia Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh, cac So,
nganh, don vi co lién quan, Uy ban nhan dan tinh d4 ban hanh van ban chi dao, trién
khai, xuly kip thoi va bdo cdo két qua cong tac thi hanh 4n hanh chinh véi cép trén
dam bao ding trinh ty, thi tuc phap ludt quy dinh. Trong thoi gian qua, UBND tinh
d4 ban hanh 40 Cong van va 05 Thong béo dé chi dao, xir Iy cac vy, viéc thi hanh 4n

hanh chinh,

Mot s6 vu, viée thi hanh 4n hanh chinh gip nhiéu vuong mic, kho khin
dang quan tAm trong thdi gian qua nhu: Vu thi hanh Ban 4n s0 15/2014/HCPT
ngdy 16/7/2014 cua Toa an nhén tinh Dik Lak: “Budc Uy ban nhdn dan huyen
Ea Kar phai ban hanh quyét dinh thu hoi dét déi véi dién tich 250m’ theo
quyet dinh cdp dat so 17/ODUB ngay 1 9/7/1989 cho gia dinh ba Xa Thi Mai
va dén bi thiét hai vé ddt cho gia dinh ba Xa Thi Mai theo quy dinh cua phdp
lugt”. Vu thit hai: Thi hanh Ban an s6 16/2015/HC-PT ngay_ 22/9/2015 cua
Tda 4n nhan dén tinh Pk Lik tuyén xur: Chap nhdn mot phan yéu cau khoi
kién cua ba Thai Thi Xudn Lan...Huy cdc Quyet dinh s6 1 381/0D-UB ngay
05/6/2012; Quyet dinh s6 1 453/QD UB ngay 14/6/2012; Quyét dinh s6
3089/0b-UB ngay 02/10/2012 va Quyet dinh s6 4696/0D-UB ngay
28/12/2012 cua UBND huyén Budn Don dé UBND huyén Buén Bén gzaz quyet
viéc boi thuong, hé tro vé tai san khi thu héi dat theo ding quy dinh ...”". Céc
vy, viéc nay da dugc UBND tinh c6 nhiéu vin ban chi dao, d6n dbc thu'c hién
nhung dén nay chua dugc giai quyét dut diém.

5. Viéc tiép nhan xir Iy don thw khiéu nai, to cdo, t giac, phan anh, kién
nghi lién quan

Cung v6i viée tuyén truyén, phd bién. trién khai Luét To tung hanh chinh va
cdc van ban hudng dan thi hanh Lu4t Té tung hanh chinh, Uy ban nhén dan tinh
luén quan tam dén viéc t1ep cbng dan, xur ly don khiéu nai, té cdo, t6 giac, phan
anh, kién nghi lién quan dén cong tac thi hanh 4n hanh chinh. Céng viéc nay duoc
thuc hién gén v6i viée chi dao, don d6c thi hanh 4n hanh chinh. Trong thoi glan qua,
UBND tinh d3 tiép nhén, xir ly 25 don thu (23 KN, 02 TC) vé thi hanh 4n hanh

chinh, theo quy dinh cta phap luét.
6. Panh gia chung

Trong cac vu an hanh chinh phét sinh trén dia ban tinh, phan 16n bi don la
Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén da ban hanh cac quyét dinh hanh chinh bj Toa
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4n nhan dan céc cip fuyén budc thyc hién hanh vi hanh chinh nén qua trinh dén déc,
theo d&i viéc thi hanh an hanh chinh c¢6 phan kho khan ddi véi cac co quan Thi hanh
an dan su.

Luat T6 tung hanh chinh nim 2010 ra doi thay the Phéap 1énh Thu tuc giai
quyét céc vu 4n hanh chinh d3 timg budc hoan chinh vé trinh ty, th tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh dfe dam bao sy cong bang, khach quan trong qua trinh xét X}r
Tuy nhién, viéc d6n doc thi hanh 4n hanh chinh con nhiéu khé khan, vuéng mic
trong thuc tién t6 chuc thi hanh ban an hanh chinh cling nhu céng tac quan ly nha
nuéc dbi véi linh vuc nay.

Sau khi Luat Té tung hanh chinh nam 2015 (thay thé Luat T6 tung hanh
chinh ndm 2010) va Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu
c6 hiéu lyc thi hanh quy dinh cu thé’, r0 hon vé thoi han, trinh ty, tha tuc thi h,zilnh an
hanh chinh va x ly trach nhiém d6i véi ngudi khong thi hanh ban an, quyét dinh
cua Toa an da thé hién rd hon tdm quan trong cuia cong tac thi hanh &n hanh chinh
va tinh nghiém minh ctia phéap luét trong thi hanh 4n hanh chinh.

_ Thyc tiér} trong qua trinh thi hanh an hanh chinh trong nhitng nam qua gép
nhiéu vudng mac, kho khan, bat cap. Do la:

Thir nhét: Dak Lak 13 tinh thudc dia ban T4y nguyén cé dién tich rong, sau
ngdy giai phong, cong tac quan ly, quy hoach, sir dung dit dai chwa dugc chit ché,
ddng bd; qua trinh cép Gidy chung nhin quyén sir dung dit & mot s dia phuong
con c6 nhiing truong hop gép khé khén, phire tap, chua thyc hién ding quy trinh,
chua chinh xéc, c6 vi pham dan dén tranh chép, duong su khoi kién ra Toa an.

Thir hai: Két qua xét xtr cia Toa an d6i v6i mot sé vu an khong nhén
duoc su ddng thuan cao cua co quan da ban hanh quyét dinh hanh chinh bi
kién, vi trong thuc té cac co quan nay cé biéu hién xu hudng bao vé quyét
dinh hanh chinh ma minh d& ban hanh; dong thoi, mot s6 truong hop viée
chip nhin Ban 4n cua Tda 4n thudng di dbi v6i viée phai bdi thudng nha nude
do hanh vi hanh chinh d3 bi kién gdy ra, nén cac co quan hanh chinh thudong
dwa ra cac ly do khach quan trong viéc chip hanh ban an, quyét dinh hanh
chinh cua Toa 4n. Mt khac, mot s6 vu 4n theo bdo céo cia co quan Thi hanh
4n dan su va don vi hanh chinh c6 lién quan thi trong qué trinh giai quyét Toa
4n nhén dan chua xem xét mot cach day du, khach quan, toan dién céc nodi
dung, yéu t ¢6 lién quan nén khi tuyén &n c6 ndi dung khdng rd, kho thi hanh.

Nguyén nhan cia cic khé khin, vudng méc néu trén chu yéu la:

- Ché tai xur ly dél v61 nguoi phai thi hanh an con chua d6ng bo, khé khan
trong thuc thi trén thuc té. Trudng hop nguoq phai thi hanh én 1a co quan nha nudc
khéng ddng tinh v6i phén quyét cia Toa én thi qua trinh thi hanh an hanh chinh
thuong gép khé khén, nguoi dan buc xuc, tiép tuc khiéu kién kéo dai.

- Thi hanh 4n hanh chinh la c6ng vi¢c con méi mé, trong khi phap luat vé thi
hanh 4n hanh chinh tuy dd duoc nidng cao, nhung nhin chung van dang trong qua
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trinh hoan thién, nhét 14 thiéu co che di manh va kha thi dé bubc ngudi phai thi
hanh an thuc hién ngh1em phén quyet cua Toa an.

- Nhén thc v& vai tro trach nhiém trong cong tac thi hanh an hanh chinh cta
ngudi dung dAu tai mot s6 dia phuong chua cao nén codn biéu hién chua tu gidc
nghiém chinh chép hanh ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n.

- Doi ngii can bd 1am cdng tac theo dbi thi hanh an hanh chinh trong cac co
quan Thi hanh 4n dan sy chua duge dao tao va bdi dudng kip thoi.

7. Kién nghi, dé xuit

- Piéu 35 Nghi dinh s6 71/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh co quan Thi
hanh 4n dan su ¢6 quyén: “X& phat hodc d nghi co quan ¢6 thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat”. Tuy nhién, hién nay chua c6 quy
dinh cta phép luéat v& xir phat vi pham hanh chinh dbi v6i hanh vi khong thi hanh an
hanh chinh ctia ngudi phai thi hanh 4n hanh chinh, nén céc co quan Thi hanh an dén
sur chua ¢6 can ctr thuc hién. Do Vay, Uy ban nhén dan tinh kién nghi cén bd sung
quy dinh xtr phat dbi v&i hanh vi vi pham hanh chinh cta ngudi phai thi hanh an
khéng nghiém chinh chép hanh ban én, quyét dinh c6 hiéu luc phap ludt ctia Toa dn
trong theo d&i viéc thi hanh 4n hanh chinh.

- V& xét xtr va thyc hién hoat dong thi hanh an hanh chinh: Toa 4n c6 thdm
quyén xét xtr khi giai quyet vu 4n hanh chinh cin tuyén 4n cu thé, rd rang, dung
phép ludt. Céc co quan c6 thdm quyén t6 chirc thi hanh 4n hanh chinh ap dung ding
trinh tu, tha tuc thi hanh 4n do phép luat quy dinh, han ché tbi da sai sot, vi pham
trong qué trinh thi hanh 4n hanh chinh.

- Thi hanh 4n hanh chinh 12 linh vuc c¢6 bén pha1 thi hanh an 1a co quan nha
nude, nhu: UBND hoéc co quan nha nudce khac, ngudi c6 tham quyén ciia co quan
nha nuéc. Do d6, c6 su tham gia vao cudc tich cuc cua hé théng chinh tri thi hoat
dong thi hanh 4n hanh chinh dat hiéu quéa hon.

- V& kiém tra, kiém sat, gidm sat thi hanh 4n hanh chinh: Téng cudng va
thuc hién c6 higu qua cong tac kiém tra, kiém sat, gidm sat cong tac thi hanh 4n
hanh chinh; trong d6, d& cao vai trd gidm sét cia Quoc hoi, cac DPai bidu Qudc hoi
va cac Uy ban cia Quéc hoi, Hoi ddong nhan dan céc cap.

Trén day 1a bdo cdo cong tac thi hanh &n hanh chinh cua Uy ban nhén dén
tinh./. »-

Noi nhin: V& KT, CHU TICH
- TT Tinh uy (& béo c4o);

- TT HDND tinh (d& b4o c4o);

- CT, PCT UBND tinh;

- Ban Phép ché HDND tinh (¢ béo céo);
- Céac So: TP, NV;

- Cuc THADS tinh;

- VP UBND tinh: LdVP;

- Luu: VT, NCm, 28

i Nguyén Hai Ninh




